


县十八届人大常委会第二十次会议文件                      2024年7月26日
关于2023年全县财政决算（草案）的报告
（汇报稿）

  ——2024年7月26日在县十八届人大常委会第20次会议上
县财政局局长  章健  

主任、各位副主任、各位委员：
[bookmark: _GoBack]2023年全县财政决算（草案）已经十八届县政府第46次常务会议审议通过。受县政府委托，我就2023年全县财政决算（草案）向会议报告，请予审议。
2023年，全县财政工作坚持稳字当头，稳中求进的工作总基调，落实积极的财政政策，全力争取上级支持，加强财政资源统筹，调整优化支出结构，扎实推进预算绩效及财会监督，切实防范化解财政运行风险，确保全县财政运行基本平稳。
一、财政决算情况
（一）一般公共预算决算情况
一般公共财政预算收入完成34487万元，占预算31600万元的109.14％；比上年收入29272万元增长17.82%。一般公共财政预算支出完成377189万元，占调整预算382000万元的98.74%；比上年支出371800万元增加5389万元，增长1.45%。
决算结果：收入总计396804万元，其中：一般公共预算财政收入34487万元，省市补助收入335460万元（返还性收入4378万元，一般性转移支付310250万元，专项转移支付20832万元），债务转贷收入12698万元，调入资金311万元（财政存量资金调入174万元，其它调入资金137万元），上年结余收入13848万元。支出总计391993万元，其中：决算支出377189万元，上解支出2575万元（省直管县对（市）县各项上解48万元，2018年法检上划2027万元，税务机关经费基数上划123万元，医疗卫生领域财政事权与支出责任划转-7万元，教育领域财政事权与支出责任划转-32万元，新增粮食财务挂账贴息54万元，可再生能源电价附加增值税返还资金扣款24万元，收回农村义务教育学生营养改善计划结余资金246万元，上解合资铁路运营补贴92万元）,调出资金2341万元，债券还本支出7874万元，援助其他地区支出2014万元。年终结余4811万元。当年账面收支平衡。
（二）政府性基金决算情况
当年收入82354万元，其中：基金决算收入9277万元，上级补助470万元，债务收入61000万元（新增专项债券55600万元，再融资置换债券5400万元），上年结余9266万元，调入资金2341万元。当年支出40995万元，其中：基金决算支出31948万元，上解省级支出47万元（2023年省级农业土地开发上缴资金47万元），专项债券还本支出9000万元。年终结余41359万元。当年账面收支平衡。
（三）社会保险基金决算情况
当年收入43831万元，其中：城乡居民基本养老保险基金收入14986万元，机关事业单位基本养老保险基金收入28845万元。当年支出48103万元，其中：城乡居民基本养老保险基金支出19520万元，机关事业单位基本养老保险基金支出28583万元。当年结余-4272万元，其中：城乡居民基本养老保险基金-4533万元，机关事业单位基本养老保险基金261万元。年末滚存结余2134万元,其中：城乡居民基本养老保险基金1810万元，机关事业单位基本养老保险基金324万元。
（四）国有资本经营决算情况
当年上级补助国有资本经营收入23万元，其中：省市补助收入6万元，上年结余收入17万元。国有资本经营预算支出3万元，年终结余20万元，当年收支平衡。
（五）举借债务情况
2022年底，全县政府债务余额432331.3万元，其中：地方政府债务系统内债务余额256986.64万元，隐性债务余额175344.66万元。
2023年当年新增政府债务73698万元（新增一般债券6398万元，新增专项债券55600万元，再融资置换债券11700万元）。当年化解存量政府债务27424.95万元（自有财力化解到期政府债券4300万元，再融资置换债券偿还到期政府债券11700万元，外债转贷134.53万元，棚户区改造贷款6054万元，易地扶贫搬迁贷款1414.74万元，专项基金贷款321.68万元，马坪土地整理项目2500万元，三江两岸综合整治项目1000万元）。
截止2023年底，全县政府债务余额478604.35万元，其中：法定债务系统余额314550.1万元（一般债券80489万元，专项债券230671万元，外债转贷3390.1万元），政府债务余额在省财政厅核定的债务限额之内。隐性债务系统金额164054.25万元（棚户区改造贷款90851万元，易地扶贫搬迁贷款43452.84万元，专项基金贷款3001.4万元，马坪土地整理项目6000万元，三江两岸综合整治项目14000万元，供销粮食贴息挂账6749万元）。
甘肃省财政厅《关于通报2022年末政府隐性债务风险等级评定结果的函》，通报我县2022年政府隐性债务债务率为98%，风险等级评定结果为“绿色”等级。
二、主要工作完成情况
（一）加大收入统筹力度，多措并举增加财政收入。一是挖潜增收措施得力。制定《宁县财政收入征管工作实施方案》，建立税源台账，紧盯主体税种和重点税源，加强收入分析，强化工作调度，采取动态监测、考核通报等举措，全面完成全年收入目标任务，增幅全市排名第二。二是争取支持积极有力。制定《争取中央和省级资金支持工作方案》，明确各部门资金争取方向和路径，拓宽资金争取渠道，全年争取到位各类资金16.12亿元，较上年增长22.03%，争取到位新增财力性转移支付和各类奖补资金2.35亿元，争取到位政府债券资金6.2亿元，有效缓解财力紧张局面。三是资金资产盘活加力。加强国有资产经营收益监管，县属国有企业上缴收益5300万元。建立盘活资金长效机制，明确盘活范围和收支程序，全年盘活财政存量资金173万元，统筹用于“三保”等民生支出。
（二）建全预算约束机制，持续规范预算执行管理。一是完整编制财政预算。严格按照《预算法》《预算法实施条例》，牢固树立“过紧日子”思想，完整编制四本全口径预算。将中央和省级“三保”支出政策全部列入年度财政预算，做到应保尽保，不留缺口，并按程序提请县政府常务会议、县委常委会议和县人大常委会审批，确保预算编制完整性和合法性。二是强化预算执行管理。印发《关于进一步加强财政预算执行工作的通知》《预算管理一体化系统支付管理程序》，全面规范指标管理、计划管理、支付管理和清算管理，推动财政资金支付规范高效。坚持政府带头过“紧日子”，从严控制“三公”经费支出，切实削减低效无效支出，压减县级一般性支出343万元，统筹用于债务还本付息。三是加强动态监控。建立财政直达资金支付监控台账，加强对支持基层落实减税降费、重点民生专项转移支付、共同事权转移支付、一般性转移支付和专项转移支付的日常动态监控，全县直达资金分配率100%，所有支付均实现系统间有效关联，促进财政管理和资金效益“双提升”。
（三）坚持民生支出兜底，强化重点领域投入保障。一是科学调度强化保障。加强库款动态监测，按天统计支付计划，合理确定保障重点，统筹调度财政资金，干部职工工资、艰苦边远津贴提标、基础绩效奖、养老金、住房公积金等各项资金全面支付到位。全年落实“三保”支出180948万元（其中：保工资126743万元，保运转5930万元，保基本民生48275万元）。二是扎实推进乡村振兴。围绕支持村集体经济发展、农村饮水安全、村级公益岗位、种养产业配套和基础设施建设，安排衔接推进乡村振兴补助资金23393万元，支付23393万元，支付率100%，统筹整合各类乡村振兴资金29656万元，支付26102万元，支付率88.02%，为巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接提供资金保障。三是尽力保障民生支出。全年民生支出占财政总支出的比例达到80.35%，在全市率先开设惠民惠农财政补贴资金专户，建立资金专账、单独核算，为全县农户发放种粮一次性补贴、良种补贴等24项惠民惠农补贴资金29829万元；全面落实城乡低保、特困供养提标政策，安排各类社会保障专项资金45621万元；全面落实机关事业单位财政供养人员养老保险个人缴费和单位缴费13974万元，做到社会保险社保基金征缴和发放无缝衔接；拨付教育专项资金及教师补助资金7708万元，有力保障教育事业发展。拨付基本公共卫生、疫情防控资金5711万元，全面保障人民群众生命安全；安排村干部报酬及村办公经费5635万元、村级共管共享资金257万元，推动基层治理能力提升。四是重点项目建设支持到位。争取到位专项债券资金55600万元，用于全县供热、供水、供气、医疗卫生、养老、老旧小区改造等重点民生项目建设；安排1620万元用于马莲河沿线乡镇水污染综合治理黄河流域高质量发展项目建设。组织实施农村文化广场项目15个；拨付为民办实事自然村组通硬化路、农村公路水毁维修、宁文公路县城至昔家咀三级公路改建工程等12个重点建设项目征地补偿、补贴资金6057万元，支持加快项目建设。
（四）加强财政风险防控，防范化解财政运行风险。一是规
范政府举债融资行为。强化政府债务限额管理和预算管理，健全债务风险预警和化解机制，加强政府债务监管，严控新增债务、妥善化解存量隐性债务，省财政厅通报我县2022年末，全口径政府债务率98%，风险等级绿色,债务风险总体可控。二是防范化解政府债务风险。制定印发《关于建立健全六项工作机制切实防范化解政府隐性债务的实施方案》《宁县防范化解地方政府法定和隐性债务风险实施方案》等一揽子化债方案，严格落实隐性债务化解计划，全年共化解系统内存量隐性债务11150万元，占全年化解目标任务的138.17%，切实防范化解政府债务风险。三是严控新增暂付款项。严格按照省财政厅、省审计厅《关于进一步强化预算约束严控新增暂付款的通知》要求，全面清理消化暂付款项，建立暂付款项清理消化台账，明确消化目标任务，逐笔研究制定消化方案，确保暂付款只减不增，全年消化暂付款200万元。四是严格财政投资评审。完善财政投资评审内控制度，严格按照先初审、后复核、再确认的工作思路，坚持“一把尺子”量到底，探索通过谈判竞价的方式委托咨询机构对新增专业领域进行评审，切实提高评审工作效率和覆盖面。全年共完成评审项目193个，净审项目资金7286万元，审减率4.67%。五是规范政府采购行为。制定印发《关于进一步规范400万元以下工程项目政府采购工作的通知》，有效规范60—400万元工程项目采购。建立健全覆盖政府采购全过程的信息公开机制，持续落实政府采购促进中小企业发展、降低政府采购市场准入门槛等相关政策，保障各类市场主体平等参与政府采购活动。全年共完成政府采购项目108批次，节约财政资金324万元，节约率1.4%。
（五）持续深化财政改革，全面提升财政管理水平。一是全面实施预算绩效管理。深入推进预算和绩效管理一体化，突出绩效目标管理，健全“全方位、全过程、全覆盖”的管理制度、工作规程和实施细则12个，构建绩效指标框架37个，建立“动态调整、共建共享”的绩效评价指标库，推动绩效管理信息系统上线运行。委托第三方机构对全县2022年6个专项债券项目、52个上级专项项目、乡村振兴衔接资金、东西部协作资金和困难群众生活救助等资金，开展财政重点绩效评价，财政资金配置效率和使用效益不断提高，充分运用绩效评价结果，对2024年相关部门预算项目进行调减。二是严肃财会监督。紧盯减税降费政策落实、基层“三保”、地方政府债务、财政暂付款、国资管理等9大类重点问题开展自查自纠及财经纪律重点问题“回头看”，主动接受省市复查督导，针对发现的2个问题，按要求全面整改到位。三是有序推进“数字财政”建设。推进预算管理一体化系统全面上线运行，对接纳入政府债务、资产、绩效等业务，对各项收支数据进行日常监控，及时处置预警信息，确保财政应用系统健康运行、财政预算执行顺利、直达资金动态监测，财政业务基本实现“一网通办”，实现了财政资金和数据“双安全”。

附表:1.2023年宁县一般公共预算收入完成情况表
 2.2023年宁县一般公共预算支出完成情况表
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2023

年宁县一般公共预算收入完成情况表

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

单位

：

万元

预算科目

上年执行数

一般公共预算收入

一

、

税收收入

11376

12285

15142

123.26%

33.10%

二

、

非税收入

17896

19315

19345

100.16%

8.10%

收

 

入

 

合

 

计

29272

31600

 

34487

 

109.14%

17.82%

同比

 

 

 

 

增长

预算数

完成数

完成预算

％

 

 

 

增值税

1482

1601

3782

236.23%

155.20%

 

 

 

消费税

 

 

 

企业所得税

298

321

468

145.79%

57.05%

 

 

 

个人所得税

201

217

149

68.66%

-

25.87%

 

 

 

资源税

1035

1117

1319

118.08%

27.44%

 

 

 

城市维护建设税

573

619

505

81.58%

-

11.87%

 

 

 

房产税

533

576

585

101.56%

9.76%

 

 

 

印花税

314

339

277

81.71%

-

11.78%

 

 

 

城镇土地使用税

433

468

537

114.74%

24.02%

 

 

 

土地增值税

806

870

668

76.78%

-

17.12%

 

 

 

车船税

1283

1386

1339

96.61%

4.36%

 

 

 

耕地占用税

2348

2536

3347

131.98%

42.55%

 

 

 

环境保护税

113

122

182

149.18%

61.06%

 

 

 

契税

1940

2095

1984

94.70%

2.27%

 

 

 

其他税收收入

17

18

-

100.00%

 

 

行政事业性收费收入

2994

3234

1863

57.61%

-

37.78%

　

专项收入

6682

7217

2884

39.96%

-

56.84%

　

罚没收入

3155

3407

1985

58.26%

-

37.08%

 

 

国有资本经营收入

300

324

5300

1635.80%

1666.67%

　

国有资源

（

资产

）

有偿使用收入

1251

1351

3603

266.69%

188.01%

 

 

捐赠收入

2060

2212

1933

87.39%

-

6.17%

　

其他收入

1454

1570

1777

113.18%

22.21%


image2.emf
附表

2

单位

：

万元

201

一般公共服务支出

202

外交支出

203

国防支出

204

公共安全支出

205

教育支出

206

科学技术支出

207

文化旅游体育与传媒支出

208

社会保障和就业支出

210

卫生健康支出

211

节能环保支出

212

城乡社区支出

213

农林水支出

214

交通运输支出

215

资源勘探工业信息等支出

216

商业服务业等支出

217

金融支出

219

援助其他地区支出

220

自然资源海洋气象等支出

221

住房保障支出

222

粮油物资储备支出

224

灾害防治及应急管理支出

232

债务付息支出

233

债务发行费用支出

2023

年宁县一般公共预算支出完成情况表

科目编码

科目名称

上年完成数

一般公共预算支出

同比增长

调整预算数

完成数

完成调整预

算

%

合

 

计

371800

382000

377189

46630

45392

45392

100.00%

-

2.65%

12

21

21

10510

12451

12451

100.00%

18.47%

77641

84181

84181

100.00%

8.42%

2366

1239

1239

100.00%

-

47.63%

2648

3649

3649

100.00%

37.80%

69651

75810

71986

94.96%

3.35%

31900

31504

30517

96.87%

-

4.34%

6348

4545

4545

100.00%

-

28.40%

12975

13619

13619

100.00%

4.96%

67471

68843

68843

100.00%

2.03%

6908

8898

8898

100.00%

28.81%

703

732

732

100.00%

4.13%

177

171

171

100.00%

-

3.39%

9533

8657

8657

100.00%

-

9.19%

10438

8933

8933

100.00%

-

14.42%

1873

424

424

100.00%

-

77.36%

9623

5307

5307

100.00%

-

44.85%

4372

7613

7613

100.00%

74.13%

21

11

11

100.00%

-

47.62%

98.74%

9.69%


