宁县2021年黄土高原塬面保护项目
支出绩效自评报告

一、基本情况
（一）项目概况。
根据按照《黄土高原沟壑区“固沟保塬”综合治理规划》（2016-2025年）和甘肃省人民政府《关于庆阳市固沟保塬综合治理实施规划的批复》的通知，经根据规划选择原则，最终确定将庆阳市宁县作为本次重点治理县之一。
我局在20条侵蚀度比较严重的沟道，经论证侵蚀沟稳定性，区分危害程度和治理的迫切性，最终确定焦村镇高尉村、王庄村、张斜村，良平镇段村，下肖村，中村镇李家坳村，春荣镇石鼓村。7条支毛沟侵蚀最为严重，水土流失危害程度最大，急需进行治理，因此最终确定上述9条沟道为重点治理侵蚀沟。并确定该区域为水利部农业综合开发黄土高原塬面保护项目2021年宁县项目实施区，项目区涉及宁县焦村镇高尉村沟圈沟、王庄村沟坡脑、张斜村浅沟，良平镇段村涝池沟，下肖村十一组三亩咀沟、一组担水沟、二组老虎沟，中村镇李家坳村郑家沟，春荣镇石鼓村皮粉马沟9个沟道。其中焦村镇高尉村总人口3127人，农业人口1187人，农业人口密度为690人/km2，劳动力1187个。农业人口自然增长率 6.9‰。2019 年底，人均纯收入 4715元；王庄村总人口2652人，农业人口1320人，农业人口密度为657人/km2，劳动力1180个。农业人口自然增长率 6.9‰。2019 年底，人均纯收入4885元。张斜村总人口3011人，农业人口1780人，农业人口密度为645人/km2，劳动力1044个。农业人口自然增长率 6.9‰。2019 年底，人均纯收入4250元。良平镇段村总人口2228人，农业人口1210人，农业人口密度为635人/km2，劳动力1134个。农业人口自然增长率 6.9‰。2019 年底，人均纯收入4760元。春荣乡石鼓村总人口2460人，农业人口1790人，农业人口密度为655人/km2，劳动力1589个。农业人口自然增长率 6.9‰。2019 年底，人均纯收入4260元。下肖村总人口3180人，农业人口1990人，农业人口密度为655人/km2，劳动力1689个。农业人口自然增长率 6.9‰。2019 年底，人均纯收入4450元。中村镇李家坳村总人口3780人，农业人口2190人，农业人口密度为655人/km2，劳动力1989个。农业人口自然增长率 6.9‰。2019 年底，人均纯收入4130元。
[bookmark: _GoBack]项目区属陇东黄土高原沟壑水土流失重点治理区。项目区内土壤侵蚀以水蚀为主，并伴有重力侵蚀，水蚀主要以面蚀和沟蚀为主，面蚀主要发生在梁峁顶和梁峁沟坡的坡耕地上，重力侵蚀以崩塌、滑坡、泄溜、塌陷为主，主要发生在沟道、悬崖立壁及沟头部位。人为水土流失主要发生在坡耕地及人为破坏较为严重的人工林地和荒山荒坡地上。项目区总面积为30.36km2，其中塬面面积19.5km2，保护塬面面积15.95km2，综合治理面积0.017km2。平均土壤侵蚀模数5500 t/km2·a，年均径流模数3.368万m3/km2·a,年均流失量为0.39万t，年均径流量17.67万m3。根据庆水保发[2021]39号批复的《庆阳市宁县2021年黄土高原塬面保护项目实施方案》要求，2021年下达宁县塬面保护项目任务，综合治理面积0.017km2，其中水保林0.75hm2，种草0.49hm2，取土场治理0.495hm2。沟头回填加固6处，沟头防护9道（防护墙8道/1.045km、土围埂1道/0.17km、），梯田0.34hm2，老庄基复垦2处，整畦1196m2，新建砂石路0.9km。混凝土路0.25km，涝池7座，连接井9座，排水渠0.47km，DN500砼管道0.32km，过路管涵3处，竖井2座，消力池2座，铅丝石笼2座，柳谷坊5座，施工临时道路0.9km，宣传牌9付。 
宁县 2021年黄土高原塬面保护项目根据《甘肃省财政厅关于提前下达2021年中央财政水利发展资金预算的通知》（甘财农﹝2020﹞90号）和《甘肃省水利厅关于提前下达2021年中央水利发展资金指标分解计划的函》（甘水财务函﹝2020﹞229号）文件下达资金，庆阳市水土保持管理局（庆水保发【2021】39号）文件批复建设，批复总投资509.53万元（其中：中央投资500万元，地方配套9.53万元）。
（二）项目绩效目标。
项目区完成综合治理面积0.017km2，其中水保林0.75hm2，种草0.49hm2。沟头回填加固6处，沟头防护9道（防护墙8道/1.045km、土围埂1道/0.17km、），梯田0.34hm2，老庄基复垦2处，整畦1196m2，新建砂石路0.9km。混凝土路0.25km，涝池7座，连接井9座，排水渠0.47km，DN500砼管道0.32km，过路管涵3处，竖井2座，消力池2座，铅丝石笼2座，柳谷坊5座，宣传牌9付。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围。
宁县2021年黄土高原塬面保护项目全面、系统、动态的分析了工程实施进度、质量效益等方面基本情况，通过召开座谈会等方式，宣传讲解该项目的有关情况和具体要求，征求项目区广大群众的意见建议，为塬面保护项目绩效评价工作的顺利开展营造了良好的环境。
（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准等。
绩效评价主要从林草覆盖率，径流、泥沙的有效拦截，水土流失控制，附近的扬沙、沙尘暴、洪水、干旱等自然灾害方面分析。同时，计算径流和泥沙被当地植被拦截，使下游河道泥沙量减少，洪水对区域内的设施和人民造成的威胁，减少入黄泥沙及资金管理等方面综合评价。
（三）绩效评价工作过程。
接到绩效自评工作通知后，我局首先成立了绩效自评领导小组，由赵泽惠副局长任组长担任总负责，邓学会股长、张文娟、栗小龙3名同志负责具体自评工作。具体为：赵泽惠副局长负责与群众座谈、发放问卷；邓学会负责宁县2021年黄土高原塬面保护项目建设工程内业资料的自查评价及相关表格的核算填写；张文娟负责该项目财务资料的自查评价；栗小龙负责宁县2021年黄土高原塬面保护项目建设工程外业自查评价及撰写绩效自评报告。
三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）
宁县2021年黄土高原塬面保护项目建设全面推行工程建设公示制度，把工程设计、施工、监理、建设任务、国家投资、地方配套资金、群众投劳数量等内容向工程所在地的群众公开公示。在开工前，将工程概况、项目责任人、施工单位、监理单位、资金情况等以公示牌（碑）等形式进行公示，项目实施实行招投标制和合同管理制。该项目专项补助资金的实际支出与项目规定的用途一致，资金收支平衡。资金使用做到了公开、公平，按程序上报和审批。项目管理有健全的组织机构，配备了专业技术及能力强的工作人员。严格执行财务制度，无截留、挤占、挪用等违规行为，财务制度健全，财务信息真实完整。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况
宁县 2021年黄土高原塬面保护项目根据《甘肃省财政厅关于提前下达2021年中央财政水利发展资金预算的通知》（甘财农﹝2020﹞90号）和《甘肃省水利厅关于提前下达2021年中央水利发展资金指标分解计划的函》（甘水财务函﹝2020﹞229号）文件下达资金，庆阳市水土保持管理局（庆水保发【2021】39号）文件批复建设。
（二）项目过程情况
我局收到庆阳市水土保持管理局（庆水保发【2021】39号）文件实施方案批复后迅速部署开展工作，面向社会公开招标，招标人为宁县水土保持管理局，代理机构为甘肃鼎霖工程项目管理咨询有限公司，于2021年3月16日在庆阳市公共资源交易中心平台发布了招标公告。2021年4月9在庆阳市公共资源交易中心进行了公开招标，甘肃崚云建筑工程有限公司、甘肃利华水电工程有限公司、东益工程建设有限公司、甘肃跃鑫工程有限公司中标。并于2021年4月19日在庆阳市公共交易中心平台发布了中标公告。2021年5月14日和施工企业完成了施工合同签订，2021年5月17日施工企业开始进入工地。同时我局于2021年4月16日在宁县水土保持管理局五楼会议室对该项目工程监理进行评审，确定中鸿亿博集团有限公司为工程监理单位。工程于2021年5月23日正式开工建设。2021年8月31日竣工。
（三）项目产出情况
宁县 2021年黄土高原塬面保护项目完成综合治理面积0.017km2，其中水保林0.75hm2，种草0.49hm2。沟头回填加固6处，沟头防护9道（防护墙8道/1.045km、土围埂1道/0.17km、），梯田0.34hm2，老庄基复垦2处，整畦1196m2，新建砂石路0.9km。混凝土路0.25km，涝池7座，连接井9座，排水渠0.47km，DN500砼管道0.32km，过路管涵3处，竖井2座，消力池2座，铅丝石笼2座，柳谷坊5座，宣传牌9付。完成总投资509.53万元（其中：中央投资500万元，地方配套9.53万元）。
（四）项目效益情况
项目区总面积30.36km2，塬面面积19.5km2，通过本次固沟保塬项目的实施，能够保护塬面面积15.95km2。项目区新增措施年拦蓄径流115200m3，拦蓄泥沙101900t。
黄土高原塬面保护项目建设为项目区农业增产、农民增收、农村经济发展创造条件，直接受益人口达到20443人。项目的实施将大幅度提高林草覆盖率，径流、泥沙将得到有效拦截，水土流失将基本得到控制，附近的扬沙、沙尘暴、洪水、干旱等自然灾害将明显减少。同时，大量的径流和泥沙被当地植被拦截，使下游河道泥沙量减少，这将明显减少洪水对区域内的设施和人民造成的威胁，同时减少入黄泥沙。项目的实施控制了水土流失，保护了当地的交通道路和沟边的群众生命财产安全，农民生产生活条件将得到明显改善。
五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
（一）主要经验及做法
宁县水保局作为项目建设单位，对项目负总责。同时，根据项目主管部门的要求，修订完善项目管理细则；负责地方配套资金的筹措落实，中央投资及地方配套资金的使用和管理；按照国家有关规定与设计单位、施工单位、监理单位签定委托（或承包）合同，并明确项目质量终身责任人；负责与实施单位签订目标责任书，对项目建设进行检查、监督；接受主管单位对计划实施情况的监督检查及质量监督机构的监督检查；提交竣工报告及财务决算报告；在项目建设过程中，对项目建设进行现场组织实施协调与管理。
资金报账制：建设资金要严格按照批准的工程建设内容和规模使用，专款专用，严禁截留、挤占和挪用。严格执行国家财经管理制度，建立健全资金审批、使用，管钱、管账相分离的内部监督机制，中央资金实行县级报账制、国库集中支付和政府采购制，项目开工建设后，可向承建单位拨付一定比例的预付资金，其余资金根据工程建设进度与质量，经监理工程师审核签认和验收合格后分期拨付，竣工后，经项目建设单位组织初验合格后，预留3%的质量保证金，待上级部门终验后支付。主动接受上级部门、财政部门检查和审计部门审计，确保资金安全。
[bookmark: _Toc457250255][bookmark: _Toc449538866][bookmark: _Toc445968887][bookmark: _Toc447658449][bookmark: _Toc446055027][bookmark: _Toc447015288][bookmark: _Toc447699585][bookmark: _Toc448837511]（二）存在问题
1.工程实施中涉及伤害部分群众利益，无赔偿资金，协调难度大，直接影响工程顺利实施。
2.工程预算中未考虑施工材料上涨因素，资金短缺。
3.宁县属贫困县，财政困难，地方配套资金难以足额落实到位。
六、有关建议
1、项目设计时应考虑征地补偿费用，加强乡镇、村组协调力度。
2、社会参与有待加强，社会各界投资参与治理的现象在项目区尚属空白。
七、其他需要说明的问题
无。


基础信息

		附件1

		2021年度财政支出绩效评价基础信息表

		填报单位（盖章）：												填报日期：2022年9月27日

		项目实施单位				宁县水土保持管理局						项目名称		宁县 2021年黄土高原塬面保护项目

		主管部门				宁县水务局						填报人		常利涛		联系电话		13809343368

		项目属性				   新建项目R  
      延续项目□       				     经常性项目 □  
     一次性项目 □				年度项目□      
    跨年度项目□

		项目类型				         基建工程类R             一般维修类□              设备购置类□    
                信息化建设类□           惠民补贴类□              其他专项类□

		项目起
止时间		开始时间                                                      		  计划：   年      月      日						完成时间		  计划：         年             月              日

						  实际：2021年  5  月   23  日								  实际：2021  年    8  月       31   日

		项目
资金
安排
使用
情况		资金到位情况（万元）								资金支出情况（万元）

				合计		上级专项		市级预算		其他		实际支出				结余（超支）

				509.53		500				9.53		509.53				0

		项目
组织
实施
情况		实施进度		计划进度（%）： 100       实际进度（%）： 100     是否完成计划进度R   

				成本控制		计划投资（万元）：509.53    实际投资（万元）：509.53    是否控制在计划投资内R   

				资金拨
付进度		当年实际拨付：509.53 万元，占安排资金总额的 100 %。

				政府采购		当年实行政府采购：      万元，占安排资金总额的     %。

				支付方式		当年实行国库集中支付： 507.3 万元，占安排资金总额的 99.51 %。   

		项目
概况

		填报单位主要负责人（签字）：								分管领导（签字）：						填报人（签字）：



		财政局归口股室（签章）：								股室负责人（签字）：						审核人（签字）：





项目评价

		附件2

		2021年度项目支出绩效评价指标评分表

		填报单位（盖章）：																		填报日期：2022年9月27日

		评价指标体系												指标解释		评价标准		自评分数		评定分数		备注

		一级指标		分值		二级指标		分值		三级指标		分值

		项目决策		20		项目目标		4		目标内容		4		目标是否明确、细化、量化		目标明确（1分），目标细化（1分），目标量化（2分）		4

						决策过程		8		决策依据		3		项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划		项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划（2分），根据需要制定中长期实施规划（1分）		3

										决策程序		5		项目是否符合申报条件；申报、批复程序是否符合相关管理办法；项目调整是否履行相应手续		项目符合申报条件（2分），申报、批复程序符合相关管理办法（2分），项目实施调整履行相应手续（1分）		5

						资金分配		8		分配办法		2		是否根据需要制定相关资金管理办法，并在管理办法中明确资金分配办法；资金分配因素是否全面、合理		办法健全、规范（1分），因素选择全面、合理（1分）		2

										分配结果		6		资金分配是否符合相关管理办法；分配结果是否合理		项目符合相关分配办法（3分），资金分配合理（3分）		6

		项目管理		25		资金到位		7		到位率		3		实际到位/计划到位×100%		根据项目实际到位资金占计划的比重计算得分（3分）		3

										到位时效		4		资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度		及时到位（4分），未及时到位但未影响项目进度（3分），未及时到位并影响项目进度（0-2分）		4

						资金管理		10		资金使用		7		是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况		虚列（套取）扣4-7分，支出依据不合规扣1分，截留、挤占、挪用扣3-6分，超标准开支扣2-5分		7

										财务管理		3		资金管理、费用支出等制度是否健全，是否严格执行；会计核算是否规范		财务制度健全（1分），严格执行制度（1分），会计核算规范（1分）		3

						组织实施		8		组织机构		2		机构是否健全、分工是否明确		机构健全、分工明确（2分）		2

										管理制度		6		是否建立健全项目管理制度；是否严格执行相关项目管理制度		建立健全项目管理制度（2分）；严格执行相关项目管理制度（4分）		6

		项目绩效		55		产出指标		15		产出数量				产出指标可根据项目实际情况分为产出数量、产出质量、产出时效和产出成本等三级指标，由部门根据设定的项目绩效目标具体分析填列		对照绩效目标，评价项目产出数量、产出质量、产出时效和产出成本的实现程度		4				对项目产出指标情况作出具体评价分析，可在本表后插行填报

										产出质量								4

										产出时效								4

										产出成本								3

						效益指标		40		经济效益				效益指标可根据项目实施情况分为经济效益、社会效益、环境效益、可持续影响、服务对象满意程度等三级指标，由部门根据设定的项目绩效目标具体分析填列		对照项目绩效目标，评价项目的社会效益、经济效益、生态效益、可持续影响、服务对象满意度等是否达到设定的绩效目标		8				对项目效果指标情况作出具体评价分析，可在本表后插行填报

										社会效益								8

										生态效益								8

										可持续影响								8

										服务对象满意度								8

		评价结果								总分								100

										意见建议				以后年度是否安排该类或同类项目资金（是/否）		是

		填报单位主要负责人（签字）：												分管领导（签字）：				填报人（签字）：

		财政局归口股室（签章）：												股室负责人（签字）：				审核人（签字）：





整体评价

		附表3

		2021年度部门（单位）整体绩效自评表

		填报单位名称：（盖章）     												填报日期：2022年9月27日



		考核内容		分值		计分标准						自评分数		评定分数		备  注

		一、基本支出评价		20								20

		1、财务管理		8		财务主管及经办人员岗位设置合规得2分，否则不得分；资金使用有完整的审批程序得2分，否则不得分；按照规定进行政府采购得2分，否则不得分；实行国库集中支付得2分，否则不得分。						8

		2、会计信息质量		3		财务会计信息是否真实规范得3分，否则不得分；						3

		3、绩效目标设定		2		编制部门预算时同步设定单位绩效目标并报送市财政局得2分；未设定不得分。						2

		4、三公经费		3		每项符合规定（未超预算、比上年下降，按时报送及公开）各得1分，否则不得分。						3

		5、预决算公开		2		预决算按规定时间内容公开得2分，只公开预算或决算得1分，否则不得分。						2

		6、财务报表及资料报送		2		按要求报送得2分，否则不得分。						2

		二、项目评价		80

		项目支出评价		80		按照预算单位当年所有被评价项目的平均得分评定，自评（评定）分数计算为：所有项目平均得分×80%。		项目名称		得分

								1、宁县 2021年黄土高原塬面保护项目		80

								2、

								3、

								……











								平均得分（得分合计/项目个数）

		合           计		100

		注：①本表是对部门预算绩效管理工作整体情况的考核,考核结果与部门项目预算实施绩效的高低不完全相关；

		    ②本表第二项考核内容按项目评分，各项最后得分是每个项目具体得分的加权平均值，部门在申报该表时应另附单个项目的绩效评价表。

		填报单位主要负责人（签字）：				分管领导（签字）：				填报人（签字）：

		财政局归口股室（签章）：				股室负责人（签字）：				审核人（签字）：








image1.emf
目标是否明确、细化、量化 目标明确（1分），目标细化（1分），目标量化（2分） 4

项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定

中长期实施规划

项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划（2分），根据

需要制定中长期实施规划（1分）

3

项目是否符合申报条件；申报、批复程序是否符合相关管理办法；项目调

整是否履行相应手续

项目符合申报条件（2分），申报、批复程序符合相关管理办法

（2分），项目实施调整履行相应手续（1分）

5

是否根据需要制定相关资金管理办法，并在管理办法中明确资金分配办

法；资金分配因素是否全面、合理

办法健全、规范（1分），因素选择全面、合理（1分） 2

资金分配是否符合相关管理办法；分配结果是否合理 项目符合相关分配办法（3分），资金分配合理（3分） 6

实际到位/计划到位×100% 根据项目实际到位资金占计划的比重计算得分（3分） 3

资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度

及时到位（4分），未及时到位但未影响项目进度（3分），未

及时到位并影响项目进度（0-2分）

4

是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、

挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况

虚列（套取）扣4-7分，支出依据不合规扣1分，截留、挤占、

挪用扣3-6分，超标准开支扣2-5分

7

资金管理、费用支出等制度是否健全，是否严格执行；会计核算是否规范

财务制度健全（1分），严格执行制度（1分），会计核算规范

（1分）

3

机构是否健全、分工是否明确 机构健全、分工明确（2分） 2

是否建立健全项目管理制度；是否严格执行相关项目管理制度

建立健全项目管理制度（2分）；严格执行相关项目管理制度

（4分）

6

产出指标可根据项目实际情况分为产出数量、产出质量、产出时效和产出

成本等三级指标，由部门根据设定的项目绩效目标具体分析填列

对照绩效目标，评价项目产出数量、产出质量、产出时效和产

出成本的实现程度

4

对项目产出指标情况作出具

体评价分析，可在本表后插

行填报

4

4

3

效益指标可根据项目实施情况分为经济效益、社会效益、环境效益、可持

附件2

填报单位（盖章）： 填报日期：2022年9月27日

2021年度项目支出绩效评价指标评分表

评价指标体系

指标解释 评价标准 备注

自评分数评定分数

一级指标分值二级指标分值三级指标分值

评价结果

总分

意见建议

项目决策 20

项目目标 4 目标内容 4

决策过程 8

决策依据 3

决策程序 5

资金分配 8

分配办法 2

分配结果 6

项目管理 25

资金到位 7

到位率 3

到位时效 4

资金管理 10

资金使用 7

财务管理 3

组织实施 8

组织机构 2

管理制度 6

项目绩效 55

产出指标 15

产出数量

产出质量

产出时效

产出成本

效益指标 40

经济效益

社会效益

生态效益

服务对象

满意度

100

以后年度是否安排该类或同类项目资金（是/否）

续影响、服务对象满意程度等三级指标，由部门根据设定的项目绩效目标

具体分析填列

对照项目绩效目标，评价项目的社会效益、经济效益、生态效

益、可持续影响、服务对象满意度等是否达到设定的绩效目标

8

对项目效果指标情况作出具

体评价分析，可在本表后插

行填报

8

8

可持续影响 8

8

是


