宁县果业发展中心

2021年度部门整体支出绩效评价报告

一、部门基本情况

   （一）职能职责

  宁县果业发展中心是全额拨款事业单位，主要职责是：

1、负责全县果业生产规划、考察论证果业生产技术的推广，新技术、新品种引进，承担全县果业生产的产前、产中、产后的信息引导、储存销售及果业技术指导、培训等。

2、承办县委、县政府和市果业局交办的其他事项。

  （二）机构设置

宁县果业发展中心是全额拨款参照公务员管理事业单位，隶属于县农业农村局。2021年内设6个职能股室，具体为办公室、项目股、财务室、资金管理服务中心、技术股、宣传营销股、。宁县果业发展中心实有干部编制 20名，在职37名，其中：局长1名，副局长2 名，三级主任科员3名，四级主任科员1名，事业工人3人；事业管理人员27人；退休干部3名，临时工1人；年底已经移交社保，由养老保险基金发放养老金。

 （三）、当年部门履职总体目标、工作任务
2021年，我们按照“一核三塬”布局(以西部苹果国际商贸港为核心，以董志塬、早胜塬、盘克塬为主战场)，围绕国家现代产业园，因地制宜稳定规模，千方百计延长链条，持之以恒做响“人类第四个苹果”品牌，推动“宁县模式”苹果全链条发展。2021年，市上下达全县考核指标3项，已全部完成，其中新栽完成1.1万亩，产量达到56万吨，产值28亿元。经与市上衔接，今年宁县果业实绩考核为全市第一名。重点做了五方面工作：
(一)抓新栽，促改造，提升基地规模质量。严格落实“非粮化”政策，充分利用山地、老果园更新改造地块和太昌、和盛、米桥等基地内的插花地，新栽补栽苹果1.1万亩，在中村、早胜、焦村、湘乐等新建育苗基地1200亩。落实间伐降株、高接换头等措施，完成老果园改造1.02万亩。以畜禽粪污和农作物秸秆、果树枝叶为原料，新建有机肥厂1处。

(二)育龙头，强培训，提升产业服务能力。以服务产业全链条发展为目标，培育种植、贮藏、电商等方面的市县级龙头企业49家，合作社134家，省级以上龙头企业1家，合作社3家。组建了“人类第四个苹果”产销联合体，成员单位78家，统一开展生产销售，聘请华盛顿州立大学专家团队举办技术培训，完成高素质农民培训513人，实用技术人才4614人(次)。建成苹果大数据中心和质量追溯体系，实现全县果业数据化管理。对弥雾机、割草机等2000台件，果园机械化率达到85%以上。成立宁县苹果生产调度中心和果园托管服务中心，开展配方施肥、修剪、打药、割草等服务，完成托管面积2.3万亩。加强防灾减灾，开展防霜冻试验示范，购买苹果保险2533户35992亩。

(三)拓销售，深加工，提升区域品牌效益。以国内外高端市场及华东华南市场为目标，对外设立直销窗口7个，建办电商旗舰店5个；邀请客商举办订货会3次，在上海、嘉兴、兰州、驻马店等举行推介会5次，“人类第四个苹果”品牌在嘉兴市场一炮打响，产品供不应求。推进西部苹果国际商贸港建设，新建“人类第四个苹果”梦工厂，开发苹果多酚、果酱、果脆、面膜、化妆品等深加工产品。同时，加大贮藏包装、电商物流投入力度，新建骨干果库1处2万吨，村头冷库27处4.18万吨。

(四)盯重点，重实效，项目工作有序推进。一是加快宁县国家现代产业园后续项目建设，正洋2万吨气调库已建成投产，商贸港完成主体工程，进行室内装修；二是全力实施旱作节水农业技术推广项目，完成旱作节水示范推广1000亩，完成资金使用84.9万元；实施宁县果菜茶(苹果)有机肥替代化肥试点项目，完成2万亩核心示范点建设任务，完成资金使用432万元。三是乡村振兴产业扶持政策项目已全面完成，完成投资9748.76万元，其中财政资金4851.9万元，资金使用率99.8%。

(五)抓党建，学党史，全心为民帮办实事。一是利用“三会一课”集中开展系统学习，组织党支部开展集体学习25次、党员专题学习12次、上报党务信息12篇、党史学习信息8篇。二是组织党员干部赴延安革命基地开展“瞻仰革命遗址、传承红色基因”党史学习教育、集中观看“庆祝中国共产党成立100周年大会”直播盛况、观看警示教育片、全面增强党员队伍的廉政意识。三是开展“我为群众办实事”教育实践活动，组织全县苹果生产种植企业、合作社、家庭农场、种植大户等技术人员，开展“宁县模式”现代苹果产业产销人才、技术沙龙、实用技术培训35期5520人次。四是积极参与“庆祝建党100周年党史知识线上有奖竞赛”主题活动，竞赛中我单位8名同志获奖，是全县参与答题的50多个单位中获奖人员最多的，在全县5000多名参与者中获奖率达到了20%，宁县果业发展中心独占鳌头，为中国共产党成立100年献礼。
二、存在的问题
一年来，我们做了大量工作，取得了显著成效，但还存在三个方面的突出问题：一是根据国家、省上2020年7月关于“禁止耕地非粮化”的文件精神，宁县现有耕地96万亩，其中划定基本农田82万亩（第二次国土调查数据）、粮食功能区56万亩，新建果园没有土地资源，每年还下达1万亩的新栽任务，使初成优势的产业发展受阻，任务也难以完成；二是苹果是一个周期长、见效慢的产业，特别是我县发展的现代矮化密植模式，前期投入大（亩建园投入1.8万元，每年每亩管理成本3000元），企业、合作社普遍存在自有资金不足，银行融资担保难等问题。另外，我们为了解决苹果采后包装销售和深加工，依托国家现代农业产业园建设的西部国际商贸港也因资金短缺推进较慢，苹果采后收购、交易、物流发货成本高、配套滞后的问题比较突出；三是结合脱贫攻坚和乡村振兴，我们积极用足用活国家、省、市产业发展政策，把资金向苹果方面倾斜，集中力量解决了许多产业建设过程中出现的水、电、路等问题，同时大力启动民资，在一定程度上缓解了资金压力，但由于受资金使用规定、投入额度小等因素影响，政府投入引导作用明显不足。
三、2022年工作谋划

(一)重点工作方面：一是因地制宜，稳定规模。以“三塬”为主战场，在严守耕地红线基础上，招引企业和合作社在董志塬、早胜塬乡镇，对适栽区域、已栽基地插花地块及老果园挖除的地块，全面发展矮化自根砧苹果，在盘克塬及中片乡镇，发展山地矮化中间砧和乔化苹果。年完成育苗500亩，老果园改造及新栽1万亩。争取明年产量达到50万吨以上，产值达到30亿元以上。二是科技支撑，提升品质。做精技术服务，邀请卫德鲁专家专家团队组建宁县苹果专家顾问团，制订矮化自根砧和“一乡一品”苹果生产标准；实施新型职业果农培育工程，每月举办“苹果沙龙”，培训苹果人才2000人(次)。强化技术装备，充分发挥苹果大数据平台和“慧种田APP”的作用，引进苹果采摘机器人、无人机等高科技装备，打造数字化果园，解决劳动力缺乏问题。三是立体营销，打响品牌。做大宁县苹果产销联合体，借助“甘味”产品推广东风，在中村建设苹果运动公园，举办文化旅游活动，举办订货会、推介会5次以上，在建立嘉兴市场销售体系的基础上，开拓广州、深圳、上海等市场，持续做响“人类第四个苹果”品牌。充分发挥互联网、大数据作用，实行线上线下销售，今年在上海、南京、兰州、庆阳、宁县设立5家直营窗口，继续利用抖音、快手等新媒体平台开展直播宣传销售。积极与百果园、大润发等大型商超对接，实现订单种植。四是延长链条，融合发展。冷链贮藏，争取农业厅补贴，新建村头冷库5个3000吨以上，扶持金农公司新建1万吨冷库及分拣线。精深加工，加快推进西部苹果国际商贸港建设，2022年3月底前建成“人类第四个苹果”梦工厂，生产苹果水、果酱、果脆等系列产品，与恒瑞康及惠州中唛园生物技术开发中心合作，开发苹果面膜、精华水、牙膏等化妆品，上市销售。五是未雨绸缪，防范风险。扶持金农、正洋等企业搭设防雹网，配套防霜机，购买苹果灾害保险5万亩以上，全力降低霜冻、冰雹等自然灾害影响，保证保值增效。六是落实分红，助力增收。持续推广““331+”苹果产业增收模式，确保金农、庆新等公司按期分红，带动贫困群众稳定增收。

(二)项目招引方面：引进中化集团西北公司，在宁县建立配肥站，生产苹果专用肥，完成标准化施肥2万亩，解决产品不统一的问题；与京东、鑫荣懋、莱客多等销售巨头合作，解决销售难得问题。

(三)示范点建设方面：一是人类第四个苹果梦工厂。由庆新果业公司为主体，在西部苹果国际商贸港建设梦工厂5200m²，生产苹果细胞水、苹果细胞液、苹果脆片和脆点等休闲食品。突出苹果加工品展示和产品体验。计划4月底前投产运营。二是庆阳正洋冷链物流园。由庆阳正洋现代农业公司为主体，在中村基地建成2万吨气调库、每小时20吨全自动分拣及商品化处理线。突出展示苹果贮藏及全自动分选。三是宁县苹果生产调度中心。由果业发展中心为主体，整合资源，在焦村袁马村建成及苹果基地、大数据调度、质量检测、实训基地、专家工作站、气象监测、配肥试验、喷淋防霜、苹果农场等为一体的综合性果业指挥调度中心。突出展示智慧果园及现代果业最新管理手段和技术。
（四）当年部门年度整体支出绩效目标

2021年我局根据整体绩效评价的相关要求及具体特点， 设立了六项基本支出评价绩效目标，四个项目支出评价绩效 指标，实施期间其绩效目标与绩效指标均未调整。

（五）部门预算绩效管理开展情况。 

成立项目绩效评价小组，按照项目施工计划及施工 图设计不定时对我局各片区项目建设情况进行检查，并及时 分析汇总数据，督促项目建设保质保量完工。充分发挥专项 资金的作用，通过科学规范地使用项目专项资金，提高资金的使用效率，取得了成效。 

（六）当年部门预算及执行情况 

项目支出:50624465.36 元。其中:1、2020年农业生产发展国家现代农业产业园项目支付15878846元，2、2019年农业生产发展资金国家现代农业产业园支付450000元，3、2020年农业生产发展资金有机肥替代化肥项目支付2729026.16元，4、支付市级财政苹果产业专项资金50000元，5、支付扶贫贷款三类户贷款贴息资金3819000元，6、支付苹果有机肥替代化肥行动资金586625.36元，7、支付2021年省级农业保险保费补贴资金2632767.84元，8、支付2020年市级财政现代丝路寒旱农业1+4产业发展及乡村振兴项目779000元，9、支付关于提前下达2021年中央财政专项扶贫资金（脱贫村集体经济发展项目）资金15000000元，10、支付2021年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金（苹果产业发展配套设施建设）8699200元。

二、部门整体支出绩效实现情况 

（一）履职完成情况  2021年为规范财政预算绩效管理工作，进一步落实 项目建设的主体责任和监督管理责任，促进果业项目建设和财务管理工作规范有序开展，按照县市项目等文件规定，进一步健全了项目建设管理长效机制。建立项目和资金管理工作台账，及时开展督促检查，确保项目资金安全运行。（二）履职效果情况 1、经济效益。实施国家现代农业产业园项目后，提升果品产值达到 28亿元；2、社会效益。国家现代农业产业园项目提供务工岗位安排就业人数 1500 人；2020年农业生产发展资金有机肥替代化肥项目带动示范推广20000亩，2020年市级财政现代丝路寒旱农业1+4产业发展及乡村振兴项目完成节水示范推广1000亩 ；2021年省级农业保险保费补贴保险参保率达到 100%；3、关于提前下达2021年中央财政专项扶贫资金（脱贫村集体经济发展项目）50个贫困村，每村30万元入股，5%分红，增加村集体收益；4、可持续影响。稳步实施果业重点项目，促进了果业和谐稳定发展，保障经济长期可持续发展，提高了果农生产收入，持续改善了果园增收效益。（三）社会满意度及可持续性影响，国家现代农业产业园项目的实施，使果农满意度达到达到95%，2020年农业生产发展资金有机肥替代化肥项目带动示范推广满意度达到95%，果业生产民众满意度达到95%，2021年省级农业保险保费补贴保险果农满意度达到92%，2021年中央财政专项扶贫资金（脱贫村集体经济发展项目）村集体满意度达到90%。 2020年市级财政现代丝路寒旱农业1+4产业发展及乡村振兴项目完成节水示范推广，果业合作社满意度达到95%。

三、部门整体支出绩效中存在问题及改进措施 

（一）主要问题及原因分析 

1、对项目绩效评价工作认识不足。 

2、项目绩效目标细化分解不够具体。 

（二）改进的方向和具体措施

一是加大督查工作力度，跟进督促项目实施单位落实 整改措施；二是加快项目前期工作进度，明确项目建设 期限，落实项目建设主体责任，及时组织项目验收、按时申请市级竣工验收，确保项目建设任务及资金及时完成；三是多举办绩效评价业务等相关方面的培训、讲座。 

四、绩效自评结果拟应用和公开情况 

通过绩效自评我单位将在今后的工作中进一步加强 项目资金管理，及时合理设定绩效目标任务，并严格按 照绩效目标时间节点，保质保量完成各项指标，并及时 向社会公布项目进展，接收各级部门和人民群众的监督， 并及时查缺补漏，确保绩效工作准确性、真实性，整体绩效综合评分 93 分。 

其他需要说明的问题 

无
宁县果业发展中心
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