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通过开展宁县卫生健康局2023年为民办事实乡镇卫生院

“温暖工程”项目绩效评价工作，梳理项目立项背景，细化项

目专项经费管理、预算执行和监督等各个环节的管控，对项目

的资金使用情况、财务管理状况以及相关制度、措施落实执行

情况等进行分析，全面掌握项目资金的使用效率和综合效益，

分析项目管理的过程规范程度以及资金预期目标实现程度，考

评资金支出的社会效益、生态效益、可持续影响等情况。

通过绩效评价总结项目在实施过程中的经验，发现项目实

施过程中存在的问题，提出针对性的改进意见和建议，采取切

实有效的措施改进、加强项目管理，进一步提高项目资金管理

水平和财政资金使用效益；总结项目预算管理经验，查找资金

使用和管理中的薄弱环节，为进一步完善财政政策、改进预算

管理、提高预算资金绩效提供依据，为宁县卫生健康局后续开

展类似项目提供可行性参考建议。
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宁县卫生健康局2023年为民办事实乡镇卫生院“温暖工程”项目

为长庆桥卫生院、金村卫生院、新华卫生院新建供暖设施及采暖设备。

（1）组织实施(2023年 4月-9月)。按照《关于对全市25所乡镇卫生

院实施“温暖工程”的工作方案》要求，各项目单位按照方案要求加

快推进项目实施进度，在8月31日前完成全部建设任务。（2）自查

验收(2023年10月)。各项目单位在10月底前对项目完成情况进行自

查自评，同时做好市级、县级检查验收工作。

评价资金范围：宁县卫生健康局2023年为民办事实乡镇卫生院“温

暖工程”项目240万元

评价时间范围：2023年 1月1日至2023年 12月31日

（1）《中华人民共和国预算法》

（2）财政部《关于印发项目支出绩效评价管理办法的通知》（财

预〔2020〕10号）

（3）财政部关于印发《预算绩效评价共性指标体系框架的通知》

（财预〔2013〕53号）

（4）《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中

发〔2018〕34号）

（5）关于印发《中央部门项目支出核心绩效目标和指标设置及取



值指引（试行）》的通知（财预〔2021〕101号）

（6）财政部关于印发《预算管理一体化规范（试行）》的通知（

财办〔2020〕13号）

（7）《庆阳市人民政府办公室 关于印发12件为民办实事实施方

案的通知》(庆政办发〔2023〕18号)

（8）《宁县卫生健康局 关于申请2023年市列为民办实事项目乡

镇卫生院温暖工程的报告》（宁卫健发〔2023〕7号）

（9）《庆阳市财政局 庆阳市卫生健康委员会关于下达2023年市

政府为民办实事乡镇卫生院“温暖工程”市级资金通知》（庆市财社

〔2023〕41号）

（10）《宁县卫生健康局 关于印发宁县2023年市列为民办实事项

目乡镇卫生院“温暖工程”的实施方案》（宁卫健发〔2023〕53号）

（11）《宁县卫生健康局 关于申请2023年市列为民办实事项目乡

镇卫生院温暖工程的报告》（宁卫健发〔2023〕7号）

（12）所有项目资料

本次绩效评价综合绩效级别依据财政部《项目支出绩效评价管

理办法》（财预〔2020〕10号）确定，等级划分为四档（90-100分

为优、80-90分为良、60-80分为中、60分以下为差）。绩效评价指

标体系由一级至三级指标及指标解释、指标说明、分值、得分7个

部分组成，一级指标包含项目决策、项目过程、项目产出和项目效

益四类，结合本项目特有属性及项目实际情况，细化出11个二级指

标和18个三级指标。

总权重按总百分比数100%来分配，其中部门投入类指标占18%

，部门过程类指标占22%，部门产出类指标占32%，部门效益类指标

占28%。



绩效评价采用定量与定性相结合、书面评价和现场评价相结合

方式，运用案卷研究法、公众评判法、实地测评法、成本—效益比

较法、目标预定与实施效果比较法、横向比较法等方法进行评价。

信息与数据收集采取文本收集、现场调研、深度访 谈、问卷

调查等方式进行，数据处理采取定性分析与定量分析相结合的方法

开展。

接受委托任务、拟定方案、收集资料、现场评价、撰写报告、

资料归档。
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宁县卫生健康局2023年为民办事实乡镇卫生院“温暖工程”项目绩效指标

在细化量化方面有待进一步提升，后续管护机制不健全。

1.加强项目绩效目标管理。

建议宁县卫生健康局持续增强财政预算绩效管理责任意识，重视绩效目标



设置工作，科学填报项目各项绩效指标，尽可能细化量化绩效指标，保证绩效

目标和指标内容完整、指向明确、合理可行，与预算资金相匹配，提高项目实

施效果的可衡量性，清晰反映预算资金的预期产出和效果。

2.健全后续管护机制。

建议宁县卫生健康局根据实际情况，建立健全相应资产管护制度，定期对

资产管护工作开展情况进行督查，并及时修复损毁的供暖设施，确保资产能够

发挥正常效能。切实落实资产后续管理工作，采取多种方式考核监督资产管理

维护情况，保障资产管理正常运转，从而使2023年为民办事实乡镇卫生院“温

暖工程”项目效益能够长期有效发挥。

3.重视绩效管理，提高资金使用效益。

建议宁县卫生健康局进一步建立健全全过程预算绩效管理链条，将绩效理

念和方法深度融入各类项目的预算编制、申报审核、执行监督、评价应用等全

过程，构建事前绩效评估、事中绩效目标管理与运行监控、事后绩效评价和结

果应用的闭环系统。同时，建议各学校重视绩效管理工作，加强绩效理论学习

，深刻理会绩效管理理念，做好绩效目标申报、绩效运行监控和绩效自评及结

果应用等各项工作，以提高财政资金的使用效益。

宁县卫生健康局2023年为民办事实乡镇卫生院“温暖工程”项目绩效评价

报告相关的基础工作材料和财务核算资料由宁县卫生健康局提供，并对其真实

性、合法性、完整性负责。
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