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2024 年宁县交通运输局部门国有资产

管理评估报告

一、基本情况

（一）资产总体情况

截至 2024年 12月 31日，长庆桥镇政府部门资产主要通过

科目总账和项目明细账反映，整体资产规模及结构如下：

1.固定资产：年初原值 152.47 万元，年末累计折旧 117.81

万元，净值约 34.66万元。

2.无形资产：原值 1.72 万元，累计摊销 1.72 万元，净值 1

元。

3.其他应收款：全年余额稳定在 239.98万元，主要为各类应

收款项。

4.项目资金资产：通过专项经费形成的资产（如基础设施、

设备等）合计约 1.2亿元，主要分布于民生工程和公共服务项目。

1.资产分布情况

资产分布以项目投资和固定资产为主，具体领域如下：

①基础设施建设：

长庆桥工业集中区供热扩建项目：投资 283.5万元，形成供

热管网等资产。
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老旧小区改造工程：累计投入 7,365,000元，涉及建筑修缮、

配套设施升级。

供水管网工程：征地及青苗补偿 286,881.17元，形成供水基

础设施。

②民生保障项目：

失地农民补产费：全年支出 363.74 万元，形成政策性补偿

资产。

农村人居环境整治：投入 169.35万元，用于村容村貌改造、

垃圾处理设施等。

③行政办公资产：主要是办公设备及耗材，通过日常公用经

费支出，如电费、维修费等，全年累计约 68.73万元。

2.资产构成情况

①按资产类型划分：

固定资产：占总资产约 11.5%，主要为房屋建筑物、办公设

备、车辆等。

无形资产：占比不足 0.1%，主要为软件或专利等。

项目性资产：占比约 88.4%，通过财政拨款形成的基础设施、

工程建设等。

②按资金来源划分：

一般公共预算财政拨款：全年累计 23,216,679.38 元，主要
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用于行政运行和项目支出。

专项经费：如衔接乡村振兴资金、疫情防控经费等，形成专

项资产。

3.固定资产构成情况

①固定资产原值结构：

房屋及建筑物：约占 60%，主要为政府办公楼、公共服务场

所。

专用设备：约占 25%，如环卫车辆、办公设备。

通用设备：约占 15%，包括电脑、家具等。

②折旧情况：全年累计折旧 98,656.71元，主要为办公设备

和车辆折旧。

（二）重点资产情况

1.重大基础设施项目：

①长庆桥工业集中区供热扩建项目：总投资 283.5万元，形

成供热管网及配套设施，服务工业集中区用热需求。②老旧小区

改造工程：投资 736.5万元，涉及长庆路片区建筑修缮、管网改

造，惠及居民约 500户。③供水管网工程及耕地占用税：累计投

入 989,231.55元，保障区域供水安全。

2.民生保障类资产：①失地农民补产费相关资产：全年支出

363.74万元，形成政策性补偿资产，覆盖拆迁农户约 200户。②

农村卫生厕所改造：投资 68,400 元，改造厕所约 200座，改善
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农村人居环境。

3.行政办公核心资产：①办公大楼及附属设施：原值约 900

万元，累计折旧约 600万元，现有净值 300万元。②公务用车及

设备：原值约 150万元，累计折旧约 100万元，主要用于政务出

行和公共服务。

二、评估思路及目的

本次国有资产管理评估工作以宁县长庆桥镇政府部门固定

资产管理制度、采购制度及行政事业单位国有资产管理相关制度

为参考和依据，基于 2024年部门资产报表和分析报告，通过对

比制度要求看资产管理的执行情况，旨在了解部门国有资产管理

工作落实情况，推动资产管理的规范化和透明化，强化制度落实，

细化管理。

三、评估依据

1.《行政单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第 35号）；

2.《事业单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第 36号）；

3.《行政事业单位国有资产报告制度》；

4.《长庆桥镇政府固定资产管理暂行规定》；

5.《长庆桥镇政府建设项目管理暂行办法》；

6.《宁县长庆桥镇人民政府财务收支业务管理制度》；

7.《长庆桥镇人民政府内部会计管理制度》。

四、评估方法
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1.资料收集：评估组至宁县长庆桥镇政府就部门资产管理制

度、相关执行资料、资产报表及资产报告等资料进行收集。

2.对比分析法：评估组结合宁县长庆桥镇政府部门资产管理

相关资料，与实际执行情况进行对比分析，了解部门国有资产管

理制度落实和规范管理情况。

3.基础访谈：评估组就部门国有资产管理情况与单位人员进

行沟通了解，保障对整体情况的详细了解。

五、评估程序

1.明确评估需求：评估组赴宁县财政局与相关科室负责人对

接本次国有资产评估需求，明确本次评估内容以及评估重点。

2.确定评估内容：基于本次评估需求和国有资产管理特点，

本次评估重点内容为：资产管理制度建设、资产使用、资产清查

与处置。

3.评估数据汇总：对于收集到的各项资料进行整理、汇总，

结合现场调研访谈情况，与评估重点内容相对应比较，分析整体

管理情况。

4.评估报告撰写：评估组结合前期设计的《国有资产评估报

告框架》，分别从基本情况、评估思路、评估依据、评估程序、

评估要点分析、评估结论等内容撰写完成《长庆桥镇人民政府

2024年国有资产评估报告》。

六、评估要点分析
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（一）国有资产管理情况

1.制度建设：一是内部会计管理制度：明确财务主管、会计、

出纳岗位职责，规范账务处理流程、会计交接及档案管理。例如，

财务主管需组织会计核算、审核收支合法性，会计需按政府会计

制度设置账簿并及时报账，出纳需严格执行现金与银行结算制度。

二是财务收支管理制度：坚持“审批一支笔、收支两条线”原则，

年初编制经费收支计划，财产变卖收入需并入统一核算，严禁截

留挪用。三是政府采购制度：采购项目需填报《政府采购申报表》，

经采购单位、主管部门、财政局等多级审批，明确预算金额、技

术指标及服务要求，如 52万元以上项目需报县级分管领导审签。

2.审批申请流程：采购单位填报申报表，注明预算金额、资

金来源，经单位负责人、主管部门、财政局归口股室（审查资金

来源）、国有资产事务中心（审查配置）、政府采购监督管理股

逐级审批。例如，某采购项目需经县财政局 7月 6日审查资金来

源后，方可进入后续流程。

3.资产清查情况：首先是清查结果，总资产规模截至 2024

年 7月，非流动资产原值 67.82万元，其中固定资产 678,180元

（含 5辆车辆，原值 678,180元）

资

产

名

称

型

号
原值 购入时间

产权

状态

用

途
资产编号

小 丰 223,80 2017-11-28 已确 政 CL20100000001
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型

越

野

客

车

田

普

拉

多

0 权 务

出

行

三

轮

垃

圾

清

运

车

福

田

五

星

14,380 2015-05-10
未确

权

垃

圾

收

集

CL2015000001

洒

水

车

东

风

多

利

卡

245,00
0

2011-03-15
未确

权

道

路

清

洁

CL2011000003

垃

圾

车

解

放

J6

124,00
0

2011-01-20
未确

权

垃

圾

转

运

CL2011000001

垃

圾

车

福

田

时

代

71,000 2011-02-05
未确

权

垃

圾

转

运

CL2011000002|
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无形资产 1 元，用友财务软件两套，2014 年购入，资产编号

TR2014000001、TR2014000002，用于财务核算系统。其次是资

产状态，固定资产均为“在用”，无出租、出借或闲置情况；无形

资产（软件）在用且已确权。最后是产权情况，车辆中 1辆越野

车已确权（原值 223,800元），其余 4辆垃圾车、洒水车未确权；

土地 9,950.1平方米为行政办公用地，坐落于长庆桥长兴路 6号，

未确权（及未办理国有土地使用证），属集体所有，现为政府机

关办公楼及附属设施用地。

（二）国有资产使用情况

1.资产使用明细

①车辆使用：越野车。日均行驶 30公里，主要用于乡镇调

研（2024年 1-7月出车 182次）；环卫车辆。日均作业 8小时，

覆盖全镇 12个行政村，垃圾车月均转运垃圾 450吨，洒水车周

均洒水 12次。

②无形资产使用：用友软件由财务部门 3名会计同时使用，

每日登录处理凭证，系统定期备份（每周 2次异地备份），2024

年未发生故障。

③土地使用：办公楼占地 2,000㎡，附属设施（停车场、绿

化）占地 7,950.1㎡，无闲置区域，2024年未变更用途。

2.使用管理制度

车辆实行“一车一卡”加油制度，2024年 1-7月油耗较上年同

期下降 12%；软件使用需设置权限密码（每月更换 1次），非财
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务人员禁止操作。

（三）国有资产处置情况

2024 年度，长庆桥镇政府处置制度流程方面，该单位明确

固定资产报废需满足使用年限超过 10 年或维修成本超过原值

50%的条件，例如 2011年购入已使用 13年的洒水车，其报废需

经专业评估。审批流程需依次经过使用部门提出申请、资产管理

部门鉴定、镇党委会议审议，最终报县国有资产事务中心备案，

整个处置周期预计为 45天。当前处置记录显示，2024年 1月至

7月该单位无资产处置行为。历史处置案例中，2023年曾报废 2

台原值 1.2万元的旧电脑，经县国有资产事务中心批准后，残值

收入 0.15万元按规定上缴国库。

（四）国有资产收益情况

2024年度，宁县长庆桥镇政府出租出借资产收益 0.00万元，

其中，流动资产收益、固定资产收益、无形资产收益、在建工程

收益、其他资产收益、往期出租出借资产收益均为 0.00万元。

对外投资收益 0.00 万元，其中，短期投资收益、长期债券投资

收益、长期股权投资收益均为 0.00万元。资产处置收益 0.00万

元，其中：本期处置资产收益、往期处置资产收益均为 0.00万

元。

（五）国有资产盘活情况

2024年度，宁县长庆桥镇政府部门盘活资产 0.00万元，收
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入 0.00 万元。按盘活方式，内部挖潜、共享、调剂利用（无偿

划转）、对外出租、转让（出售）、其他方式均为 0.00万元。

按资产分类，固定资产盘活（房屋、设备）、无形资产、、其他

资产均为 0.00万元。

七、评估结论

2024 年度，宁县长庆桥镇政府部门国有资产管理在制度执

行、资产清查及日常使用等方面取得阶段性成效，但在产权管理、

资产盘活及处置效率等领域仍存在改进空间。在制度执行与内控

建设方面，该部门不仅将内部会计管理制度细化至财务主管、会

计、出纳三级岗位职责，2024 年完成 4 次季度财务分析报告且

237笔国库支付业务保持零违规记录，还严格落实“收支两条线”

管理，此外政府采购流程规范高效，以 52万元环卫车辆维修材

料采购为例，从申报到审批仅耗时 7天，充分体现管理的合规性

与时效性。在资产清查与基础管理层面，2024 年 7 月开展的专

项清查全面覆盖固定资产（原值 67.82万元）、无形资产（用友

软件原值 1.72万元）及 9950.1㎡土地资产，且未发现账实差异

并出具 3份正式报告，同时车辆管理推行“一车一卡”加油制度，

用友软件由 3名会计实时使用且全年系统故障发生率为零，彰显

基础管理的扎实性。在资产使用效率与社会效益方面，环卫车辆

日均作业 8小时覆盖全镇 12个行政村，月均转运垃圾 450吨、

洒水车周均洒水 12次，有效支撑环境整治工作，财政资金使用
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效益与社会服务效能显著突出。

八、问题及建议

（一）攻坚产权管理，夯实资产基础

第一是车辆确权滞后。4辆环卫车（原值 45.31万元）因历

史采购未办理登记，2024 年 8 月启动补登记程序但尚未完成。

则应加快车辆确权，成立专项小组，协调车管所、财政部门完成

4辆环卫车补登记，2024年底前取得行驶证。第二是土地权属模

糊。政府办公用地（9,950.1 ㎡）为集体性质，暂无法办理国有

产权，影响资产处置和融资功能。相应地，应探索土地权属优化，

联合县自然资源局研究集体土地转为国有用地的可行性，或通过

租赁、入股等方式激活土地价值。第三是无形资产摊销争议。用

友软件原值 1.72万元已摊销至 1 元，可能存在过度摊销或未及

时更新系统的问题。对此，需要规范无形资产核算，委托第三方

评估用友软件剩余使用价值，若已无法满足财务需求，申请专项

经费升级至最新版本。

（二）创新盘活机制，提升资产效益

第一，盘活进展缓慢。2024 年未启动资产盘活项目，虽计

划调剂三轮垃圾车至西郭坪村，但未完成车况评估及移交。可以

深度参与公物仓调剂，将超龄未用资产（如三轮垃圾车）纳入县

级公物仓，通过跨部门调剂实现资源再利用，减少财政重复支出。

第二，处置流程冗长。资产报废需经使用部门申请、资产管
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理部门鉴定、镇党委审议及县国资中心备案，周期长达 45天，

导致超龄资产（如 2011年购入的洒水车）积压。可以通过优化

处置流程，引入第三方鉴定机构，压缩报废周期至 30天内，并

建立“预处置”清单，动态管理超龄资产。

第三，收益管理薄弱。暂无资产出租或转让收益，历史残值

收入未形成持续现金流。则能通过拓展收益渠道来解决，对闲置

办公用房进行改造，通过公开招标出租给小微企业，租金收入按

“收支两条线”上缴国库。

（三）强化制度执行，完善监管体系

第一，处置鉴定缺失。资产报废未明确技术鉴定流程，可能

导致应报废资产继续使用，存在安全隐患。那么就需要细化处置

标准，参照《宁县行政事业性国有资产盘活工作方案》，制定《长

庆桥镇资产报废技术鉴定操作指南》，明确设备老化、维修成本

等量化指标。

第二，盘活政策落实不足。未充分利用县级公物仓机制，2024

年未将闲置资产纳入调剂共享平台，错失跨部门调配机会。则通

过加强政策培训可以有效解决，组织财务、资产管理岗位人员学

习《政府会计准则第 4号——无形资产》及《中央行政事业单位

国有资产使用管理办法》，提升合规意识。

在对国有资产管理过程中，通过资产清查等措施在摸清资产

基本情况的基础上，对于资产管理与预算管理的结合度尚有不
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足，将资产清产和资产使用等监督检查结果尚未有效与预算挂

钩。因此建议在年度编制资产购置预算时，根据年度资产清查结

果，综合资产使用率更精准的编制预算，避免重复购置。加强资

产管理与预算管理的信息共享，确保预算编制和执行与资产管理

目标一致，充分实现资产管理与预算管理、债务管理相结合，优

化资源配置，提高资金使用效益。

九、附件

附件 1 固定资产管理制度

附件 2 固定资产管理暂行规定
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附件 1 国有资产控制制度
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附件 2 固定资产管理暂行规定



- 16 -



- 17 -



- 18 -



- 19 -



- 20 -


	2024年度宁县长庆桥镇政府部门国有资产
	管理评估报告
	一、基本情况
	（一）资产总体情况
	1.资产分布情况
	2.资产构成情况
	3.固定资产构成情况

	（二）重点资产情况

	二、评估思路及目的
	三、评估依据
	四、评估方法
	五、评估程序
	六、评估要点分析
	（一）国有资产管理情况
	1.制度建设：一是内部会计管理制度：明确财务主管、会计、出纳岗位职责，规范账务处理流程、会计交接及档
	2.审批申请流程：采购单位填报申报表，注明预算金额、资金来源，经单位负责人、主管部门、财政局归口股室
	3.资产清查情况：首先是清查结果，总资产规模截至2024年7月，非流动资产原值67.82万元，其中固
	无形资产1元，用友财务软件两套，2014年购入，资产编号TR2014000001、TR2014000

	（二）国有资产使用情况
	1.资产使用明细
	2.使用管理制度

	（三）国有资产处置情况
	（四）国有资产收益情况
	（五）国有资产盘活情况

	七、评估结论
	八、问题及建议
	（一）攻坚产权管理，夯实资产基础
	（二）创新盘活机制，提升资产效益
	（三）强化制度执行，完善监管体系

	九、附件
	附件1 国有资产控制制度
	附件2 固定资产管理暂行规定


