环境保护是我国的一项基本国策，“十二五”是我国全面建成小康社会承前启后的关键时期，也是我县加快经济建设，全面提速发展的重要时期。紧紧抓住这一有利时机，加快解决突出的环境污染和生态破坏问题，促进我县经济、社会与环境协调发展和可持续发展战略的实施，是今后五年环境保护工作艰巨而又重要的任务。
一、 发展现状及制约因素
    (一)发展现状 
“十一五”期间，我县环境保护工作在县委、县政府的正确领导下，在各有关部门的支持配合下，“十一五”计划确定的各项主要工作任务基本完成。环境污染加剧的形势得到控制，老污染源得到有效治理，各项污染物排放总量基本得到控制，污染减排效果显著。环境基础设施建设进一步加强，建成了县城垃圾处理场和乡镇垃圾简易填埋场；结合经济结构调整，关停取缔“十五小”、“新六小”工作取得了很大成绩；生态环境保护工作得到进一步加强。植树造林、流域治理和退耕还林的力度进一步加强，子午岭天然林保护得到加强，规划列入了国家级重点生态建设示范县，生态环境有了一定改善；环境法制工作有了新的进展。建立健全了环境执法责任制；环境宣传教育逐步深入，开展了一系列丰富多彩的宣传活动，广泛普及环境科技知识，提高了公众环境意识；环保投入逐年增加，城乡环境基础设施建设，环保系统自身能力建设等方面的投入力度加大。
(二)制约因素
经过“十一五”期间的努力，我县环境恶化的趋势有所缓解，区域环境质量基本稳定。但是环境形势仍然严峻，主要表现在以下几个方面：一是环境污染依然严重。老污染源治理工作困难重重，目前仍有部分企业未能通过治理实现达标排放；大部分非公企业及民营砖瓦企业工艺设备落后，个别企业仍然使用国家明令禁止使用淘汰的落后工艺、设备，屡禁不止。水污染问题相当突出，我县马莲河污染严重，水质仍处于劣Ⅴ类；环境基础设施落后，乡镇生活垃圾、污水没有处理，且污水乱泼，垃圾乱倒。冬季煤烟污染问题突出，集中供热普及率不高。二是生态环境形势严峻，水资源总量不足，降水量时空分布不均，部分乡村人畜饮水困难，水土流失严重。三是农村环境保护工作比较薄弱。农村环境污染依然十分严峻，点源污染与面源污染共存，生活污染和工业污染叠加；生活污水和垃圾无害化处理率低，畜禽养殖污染和农业面源污染治理缓慢；农村饮水安全和农产品质量安全隐患依然存在；农村环境问题已成为影响农民群众生产、生活安全的突出矛盾，严重制约着我县经济社会的可持续发展。
综上所述，我县生态环境脆弱，资源有限，污染和破坏比较严重，“十二五”期间，环境保护的任务相当艰巨。
二、指导思想和奋斗目标
(一)指导思想
以 “三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观和党的十七大、十七届四中全会精神，坚持以改善环境质量为目标，以污染减排为主线，以石油、煤炭开发环境管理为重点，以削减污染总量、防范风险为着力点，在全县经济快速发展的同时，总体环境质量保持稳定，推动经济、社会、环境的协调发展。
(二)目标
1、总体目标。到2015年，环境污染现状有所减轻，生态恶化的趋势有所缓解，主要河流水质得到有效改善，县城和农村环境质量好转，建立起适应科学发展观要求的环境管理体系。
2、主要计划指标
(1)主要污染物排放总量控制指标。全县二氧化硫排放量控制在430吨，烟尘排放量控制在480吨，粉尘排放量控制在20吨，化学需氧量控制在650吨，氨氮排放量控制在90吨，工业固体废物排放量控制在10吨，危险废物得到安全处置。其中主要污染物二氧化硫、化学需氧量在2010年基础上分别削减10%。
(2)县城环境保护指标
县城空气中二氧化硫、二氧化氮达到国家二级标准；县城道路交通噪声和区域环境噪声分别达到国家标准，饮用水源水质达标率达到100%，污水集中处理率达到50%，回用率达到10%，生活垃圾处置率达到95%，烟尘、二氧化硫控制区覆盖率达到70%。
(3)农村环境保护指标
到2015年，农村城镇化水平大幅度提高，农村人居环境和生态状况明显改善，农民饮水困难和饮水不安全问题基本得到解决，农业和农村面源污染得到有效控制，农村环境监管能力和公众环保意识明显提高，农村环境与经济、社会协调发展。村镇生活污水处理率达到15%；村镇生活垃圾处理率达到50%；规模化畜禽养殖场废弃物综合利用率达到50%；农村自来水入户率达到80%；农作物秸秆综合利用率达到60%；农用地膜回收率达到70%。
 (4)生态环境保护指标
建成生态示范乡镇10个，生态农业示范区15个，植树造林50万亩，完成水土流失治理面积400平方公里。在子午岭林区建设三北防护林，实施退耕还林工程，建设石油标准化井场150个，对宁县米桥、盘克、湘乐等石油开采区实施生态修复。
三、主要目标任务
(一)工业污染防治
1、严格控制新污染源的产生。“十二五”期间，要进一步加强建设项目的环境管理，所有建设项目都必须严格执行国家产业政策，采用清洁生产工艺和设备，努力作到增产不增污。
2、淘汰污染严重的落后生产设备。坚决淘汰落后的生产工艺和设备，防止已关停和取缔的“十五小”、“新六小”企业死灰复燃，严防中东部地区落后生产装置和设备向我县转移。
3、大力推行清洁生产。结合产业结构调整，采用高新适用技术改造传统产业，支持企业通过技术改造，节能降耗，综合利用，减少生产过程中的污染物排放。
4、抓好重点行业的污染防治
石油煤炭行业：以结构调整和推行清洁生产为重点，加强石油开发行业的污染防治和生态保护，加强地下水源保护。
建材行业：禁止新建、扩建立窑生产线，鼓励发展新型开发窑外分解大型水泥项目；大力开发废弃物综合利用，发展新型墙体材料，在全县逐步淘汰粘土实心砖。
轻工行业：严格执行国家淘汰落后工艺、设备名录的规定，淘汰落后生产工艺和设备。新建、扩建（草浆）纸厂最低制浆规模3.4万吨，大力发展节能、低噪、无毒、无污染的环保型轻工产品。
(二)县城环境保护
以提高县城居民生活质量为目标，以创造良好人居环境为中心，重点解决水污染、大气污染、垃圾污染、噪声污染，确保城区环境质量逐步改善。
1、加强城市环境规划，完善城市功能。要加强城市道路、供水、供热、排污、绿化工程规划，完善城市功能。
2、治理大气污染。努力提高清洁能源的比重，大力推广使用型煤、石油天然气、电能、太阳能，大力发展联片集中供热，逐步淘汰小锅炉和茶炉，努力提高集中供热率。
3、治理县城垃圾、水污染。加强县城生活垃圾处理场的监督管理，提高垃圾处理率。力争在“十二五”建成县城污水处理厂。
4、治理噪声污染。加强对建筑施工、工业生产和社会生活噪声的治理和监督管理，加强机动车辆噪声管理。
(三)农村环境保护
抓住农业产业结构调整和加快小城镇建设的契机，在大力发展农业和农村经济的同时，开展环保科普宣传教育，把控制农业面源污染和农村生活污染作为环境保护的重要任务。
1、农村饮用水源地环境保护。加强饮用水源监测，按照划定的水源保护区，设置饮用水源保护区标志，明确保护区目标和责任。对水源保护区内的污染源必须限期整改或搬迁，禁止在饮用水水源保护区内从事与供水设施和保护水源无关的一切开发活动和排污行为。
2、农村生活垃圾处置。采取开展集中活动和建立长效机制的方式进行环境综合整治，重点治理乡镇街区和农村“脏、乱、差”问题，努力改善农村人居环境。各乡镇和有条件的村庄应建立生活垃圾卫生填埋场，对生活垃圾实行户分类、定点存放，村统一收集、定时清运，乡镇集中处理。在交通不便利的村庄可采取堆肥或就近简易填埋。
3、农村生活污水处理。在推动县城污水处理设施建设的同时，重点加强泾河、马莲河、蒲河、九龙河沿岸及城北河饮用水源保护区上游等水污染治理重点流域和区域生活污水的收集与处理。推广农村清洁能源，开展新农村聚居村庄污水处理设施建设试点及示范，实行农村净化沼气池建设与改灶、改厕、改圈相结合，逐步提高农村生活污水处理率。
    4、规模化畜禽养殖污染防治。科学划定禁养区、限养区和养殖区，依法限期关闭、搬迁禁养区内的畜禽养殖场。积极推进人畜分离和圈舍改造，建设标准化养殖小区。发展生态养殖，促进畜禽粪便的资源化利用，鼓励建设生态养殖场和养殖小区，通过发展沼气、生物发酵床等措施，实现养殖废弃物的减量化、资源化、无害化和循环型。
    5、农业面源污染和土壤污染防治。大力推广测土配方施肥技术，指导农民科学施用化肥、农药，减少农药、化肥施用量。鼓励农民使用农家肥、新型有机肥料及生物农药或高效、低毒、低残留农药，推广作物病虫害综合防治和生物防治；鼓励农膜回收再利用；积极推广秸秆综合利用，实施秸秆还田、秸秆气化工程、秸秆生产饲料肥料和板材等，禁止露天焚烧秸秆污染大气。
 (四)生态环境保护
要加大生态环境保护执法力度，努力减少人为破坏，使全县生态环境恶化的趋势得到遏制。大力加强水、土地、矿产、森林和旅游资源开发的生态环境保护，完善监管制度。
合理开发和保护水资源。加强水域功能区划，严格控制地下水开采量和高耗水产业的发展，在全县建立高效节水的生态农业示范区和示范工程。
加强土地和矿产资源开发的环境保护。认真实施土地利用总体规划，合理利用土地。加强水土流失治理工作，控制水土流失加剧的趋势。
加大天然林保护力度，停止采伐天然林，延长一般用材林采伐时间，继续做好制止滥挖甘草等中药材的监督工作。
重视旅游业的环境保护，做好旅游景点水、大气、垃圾、噪声污染防治工作，保护自然景观、人文景观、生态景观。
四、重点项目和投资概算
“十二五”期间，规划全县环境保护重点项目25个，概算总投资75430万元。资金来源为争取国家、省、市投资及地方企业自筹。其中：重点污染源治理项目4项，需资金1530万元；农村环境保护项目3项，需资金4800万元；环保系统能力建设项目1项，需资金500万元；生态环境保护项目11项，需资金61300万元，饮用水源保护项目1项，需资金300万元。 
五、规划实施的保障措施
“十二五”环保工作任务十分繁重，要实现“十二五”提出的环保目标任务，必须加强政策引导、资金投入和监管力度，充分发挥市场的调节作用。
(一)建立环保综合决策机制，促进经济与环境的协调发展。要正确处理经济与人口资源、环境的关系，进一步强化环保部门统一监管职能，加强部门协作和信息交流，积极参与重大经济与社会发展综合决策和建设项目的前期工作，努力提高政府决策的科学化和合理化水平。
(二)坚持依法保护环境。认真贯彻执行国家各项环保方针、政策、法律法规，坚持依法行政，不断加大环境执法力度，努力提高执法水平。依法打击各类环境违法行为，实行重大环境事故责任追究制度。认真执行国务院《建设项目环境保护管理条例》，落实环境影响评价和“三同时”制度，认真推行政务公开，加强廉政建设。
(三)努力增加环保投入。“十二五”期间，环保投入要发挥政府投入的主体作用，制定和完善有利于环境保护的投融资优惠政策，广泛吸收省内外、县内外资金投向环保项目，加强环保项目的前期研究工作，积极申报一些重大环保工程项目，争取国家和省上投资。
(四)加强环境宣传教育。认真开展环境普法教育和环境警示教育，增强公众环境观念和维权意识，继续抓好中小学校环境宣传教育和重大环保节日宣传。
(五)运用激励性政策措施，营造全社会保护环境的良好氛围。加大新闻媒体环境宣传和舆论监督力度，建立舆论监督和公众监督机制，加强环境信访工作，维护公民环境权益。鼓励公众参与环保行动和环保监督，开展绿色学校、绿色社区、生态示范乡镇创建活动，动员公众自觉参与环境保护。
(六)加强环境保护能力建设，努力提高环境管理水平。
加强环境执法装备能力建设，全面提高现场执法能力和应对突发性污染事故的能力。争取成立县环境监测站和早胜、和盛、湘乐、新宁等4个环境保护分局。
加强环境信息网络建设。“十二五”期间，初步建成县环保局信息网络中心，并与其它各县（区）、和省、市环保局网络互联，实现信息网络化。
