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县十七届人大常委会

第二十六次会议文件

关于 2019 年全县财政决算（草案）报告

——2020年 7月 28日在县十七届人大常委会第 26次会议上

宁县财政局局长 杨杰

主任、各位副主任、各位委员：

2019年全县财政决算已经省财政正式批复，受县人民政府委

托，我就 2019年全县财政决算（草案）向会议作报告，请予审议。

一、财政决算情况

2019年以来，全县财政工作以习近平新时代中国特色社会主

义思想和党的十九大、十九届二中、三中、四中全会精神为指导，

坚决贯彻落实全国、省市财政工作会议精神和县委、县政府重大

决策部署，紧盯整县脱贫和决胜全面建成小康社会总目标，坚持

稳中求进工作总基调，努力固根基、扬优势、补短板、强弱项，

全力保障脱贫攻坚和“三保”支出，着力加强财政资金动态监控

和预算绩效管理，促进全县经济平稳健康发展和社会和谐稳定。

（一）一般公共预算决算情况

当年全口径财政收入完成 34998万元，占预算 34700万元的

100.86%；比上年收入 32751万元增长 6.86%。一般公共财政预算
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收入完成 19811万元，占预算 19000万元的 104.27％；比上年收

入 17934万元增长 10.47%。

公共财政预算支出完成 316297万元，占调整预算 317226万

元的 99.71%；比上年支出 305709万元增长 3.5%。

决算结果：收入总计 319326万元，其中：一般公共预算财政

收入完成 19811万元，省市补助收入 271826万元（返还性收入

4378万元，一般性转移支付 123257万元，专项转移支付 144191

万元），债务收入 21845万元，调入资金 1906万元（政府性基金

调入 697万元，其它调入资金 1209万元），上年结余收入 3938

万元。支出总计 319326万元，其中：决算支出 316297万元，上

解支出 2218万元（新增粮食财务挂账贴息 54万元，税务机关经

费基数上划 123万元，法检两院基数上划 2027万元，可再生能源

电价附加增值税返还扣收 14万元），调入预算稳定调节基金 811

万元。当年账面收支平衡。

（二）政府性基金决算情况

当年收入 35297万元，其中：基金决算收入 7823万元，上级

补助 988万元，债务收入 26000万元（新增专项债券 26000万元），

上年结余 486万元。当年支出 34490万元，其中：基金决算支出

33793万元，调出资金 697万元，收支相抵，政府性基金结余 807

万元。

（三）社会保险基金决算情况

当年收入 31851万元，其中：企业职工基本养老保险基金收
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入 8610万元，城乡居民基本养老保险基金收入 16332万元，职工

基本医疗保险基金收入 5278万元，生育保险基金收入 154万元，

机关事业单位基本养老保险基金收入 1477万元，上年结余 10008

万元。当年支出 30097万元，其中：企业职工基本养老保险基金

支出 8022万元，城乡居民基本养老保险基金支出 17791万元，职

工基本医疗保险基金支出 2757万元，机关事业单位基本养老保险

基金支出 1388万元，生育保险基金支出 139万元。社会保险基金

滚存结余 11762万元。

（四）国有资本经营决算情况

当年县属 4户国有企业没有实现国有资本经营收益，相应未

做国有资本经营收支决算。

（五）举借债务情况

2019年初，全县政府债务系统内债务 68941万元，当年新增

债务 47845万元,其中：新增一般债券 4000万元，易地扶贫搬迁

债券 17845万元，绿色专项债券 3000万元，棚户区改造专项债券

23000万元。2019年底，全县政府债务 116786万元，政府债务余

额在省财政厅当年核定的 151138万元限额之内。

（六）预算稳定调节基金情况

按照相关政策规定，将当年公共财政预算超收收入 811万元，

调入补充预算稳定调节基金。2019 年末预算稳定调节基金余额

811万元。

二、主要工作完成情况
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（一）突出聚财生财，努力增加可用财力。一是强化收入征

管。一方面，落实减税降费政策，全年减免税费 2469万元。另一

方面，紧盯“全年全县大小口径财政收入较上年完成数增长 6%”

的目标，多次召开收入征管会议，协调督促做好收入征管工作。

在各征管部门的共同努力下，全年财政收入任务全面完成。二是

积极向上争取。主动向上汇报全县财政困难情况，当年新增转移

支付 23762万元，上级下达各类专项 145313万元，新增债券 47845

万元，有效缓解了财政困难局面。三是加强财源建设。研究制定

了《宁县财源建设工作实施方案》，着力提升财政自我造血功能。

筹措 515万元扶持壮大苗林产业，拨付 457万元发展苹果产业示

范带，安排 1953万元支持两个园区基础设施建设和绿化工程，全

力推动全县经济转型升级和高质量发展。

（二）坚持有保有压，全力保障重点支出。一是全力保障“三

保”支出。按照经常性支出压减 5%的要求压减公务支出 332万

元，确保“两个优先”（优先保障“三保”支出，在“三保”支

出中优先保障人员工资）安排到位。在县人行开设“工资账户”，

资金由省财政专项调度、专款专用，保障了职工工资按月足额发

放，全年人员支出 116418万元。安排 10091万元用于保障各单位

正常运转。统筹资金 16046万元保障基本民生，促进了各项事业

正常运转。二是支持打好三大攻坚战。当年列支财政专项扶贫资

金 3000万元，同比增长 11.1%；统筹整合财政涉农资金 31904万

元，整合率 100%，财政专项扶贫资金支出 22022万元，支付率
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100%，全力支持脱贫攻坚。拨付环保专项资金 2110万元，农村

厕所革命及乡村环境整治资金 1346万元，助力污染防治。制定《关

于防范化解政府隐性债务风险的实施意见》《宁县防范化解政府

债务风险实施方案》等制度文件，建立政府债务跨部门联合监测

和防范机制，强化政府债务限额管理和预算管理，切实防范和化

解债务风险。三是竭力保障基本民生。落实低保五保提标和异地

就医即时结算等惠民惠农政策，发放各类救助资金 18539万元、

惠农资金 22388万元。支付中央教育长效机制建设综合奖补资金、

乡村教师生活补助、义务教育薄弱环节改善及综合能力提升补助

等教育资金 16977万元。支付农业保险保费、廉租房租赁、冬春

生活困难群众生活救助、贫困人口碘盐、油价补贴等政策性补贴

2175万元。拨付棚户区改造和易地扶贫搬迁贷款利息、创业担保

贷款贴息 6510万元，基本民生保障体系不断健全完善。四是全力

支持项目建设。安排 8776万元用于城乡基础设施建设、1500万

元用于银西铁路宁县火车站站房建设。支付农村公路建设资金

12708万元、农村土地整理项目资金 1217万元、农村公共文化服

务体系建设资金 170 万元。评审财政投资项目 71 个，审减 340

万元，节约了财政资金，提高了资金使用效益。

（三）严格政策要求，全面提升管理水平。一是扎实推进预

算绩效管理。制定《宁县 2019年扶贫项目资金绩效管理工作方

案》，对所有扶贫资金实行绩效管理，督促资金管理部门设立绩

效目标 42个，全部录入“财政扶贫资金动态监控平台”，绩效目
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标填报率及录入率均达 100%，重点扶贫资金委托第三方开展绩

效评价，提高绩效评价的客观性、公正性。二是不断深化财政改

革。完成省市与县基本公共服务财权与事权划分改革。国库集中

支付“纵向到底、横向到边”的改革目标基本实现，所有财政资

金全部纳入国库单一账户体系进行支付。非税收入征缴电子化改

革快速推进，征管效率明显提升，监管措施更加透明完备。政府

会计制度改革全面实施，共培训全县财务人员 221人次。机构改

革涉改单位经费划转、资产处置和账户调整工作圆满完成。事业

单位和国有企业公务用车制度改革有序推进。“惠民惠农财政补

贴资金发放管理平台”搭建完成，通过平台试点发放惠农资金 633

万元，资金发放及时性、安全性进一步提升。三是持续加强财政

管理。全县 237个预算单位在规定时限内及时公开了 2018年部门

决算和 2019年部门预算，公开到位率、准确率均达 100%。印发

《宁县政府集中采购目录和采购限额标准》，通过招标确定

2019-2021年度行政事业单位协议供货定点供应商；在甘肃政府

采购网公开政府采购过程资料，主动接受社会监督。持续加强国

有资产日常管理，按要求向县人大常委会专题报告了国有资产管

理情况。四是着力推动问题整改。把问题整改作为推动财政工作

的助推器，着力抓实抓好，确保取得实效。共整改中央及国家脱

贫攻坚成效考核反馈问题 21个、省委巡视巡察反馈问题 16个。

通过整改问题，及时纠正工作中存在的死角和盲区，为促进财政

工作持续健康发展提供了有力支撑。
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（四）创新工作方法，扎实推进“一卡通”专项治理。一是

加强政策宣传。在宁县电视台、广播台、宁县人民政府网等主流

媒体刊播《关于限期主动说清问题的公告》，鼓励引导有违规违

纪问题的党员干部主动说清问题，自觉纠正错误。设立举报电话、

举报邮箱，向全县农户发放《宁县农户维权提醒卡》，鼓励群众

检举反映惠民惠农领域问题线索，增强农户维权意识。二是深入

开展自查自纠。印发《宁县惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理

问题专项治理实施方案》等 4个文件，召开安排部署会议和工作

推进会议 4次。创新建立“五对口”工作法，共清理存折 12.4万

个，其他银行卡 7520张，核查惠民惠农财政补贴资金 32项 36002

万元，自查整改问题 3869个。三是健全完善制度。聚焦“人、

卡、钱”三大因素，制定《宁县财政惠民惠农财政补贴资金“一

卡通”管理办法》《宁县到户产业扶持资金管理办法》等 4个管

理制度。在全面整治存在问题的同时，建立了扶贫(民生)领域监

督信息系统、惠民惠农财政补贴资金发放管理系统和管理制度体

系，确保了惠民惠农补贴资金安全完整、规范运行。

附表:1.2019年宁县财政收入完成情况表

2.2019年宁县一般公共预算支出完成情况表
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