
宁县卫生健康局

2019 年度部门整体支出绩效自评报告

县财政局：

为进一步规范财政资金管理，强化部门责任意识，切实

提高财政资金使用效益。按照宁县财政局《关于印发<宁县

全面实施预算绩效管理推进工作方案>的通知》（宁财发

〔2020〕33 号）和《关于深入开展财政资金绩效自评工作的

通知》（宁财发〔2020〕35 号）的要求，遵循“科学规范、

公正公开、分类管理、绩效相关”的原则，组织人员运用科

学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对本部门

预算整体支出进行了客观、公正的评价，在收集、汇总、整

理、分析相关资料的基础 上，最终形成了评价报告，现将

2019年度至2020年度预算资金绩效自评评价情况汇报如下：

一、部门基本情况

（一）主要职责职能，组织架构、人员及资产等基本情

况。

1、主要职能

（1）贯彻落实党和国家卫生健康法律法规和方针政策，

拟订卫生健康、中医药事业发展地方性法规和县政府规章草

案，统筹规划卫生健康资源配置，拟订并实施区域卫生健康

规划以及推进卫生健康基本公共服务均等化、普惠化、便捷



化和公共资源向基层延伸等政策措施。

（2）协调推进深化全县医药卫生体制改革，研究提出

深化医药卫生体制改革政策、措施、建议。加大公立医院综

合改革力度，推进管办分离，落实现代医院管理制度，推动

卫生健康公共服务主体多元化、方式多样化，提出医疗服务

和药品价格政策的建议。

（3）制定并组织落实全县疾病预防控制规划、免疫规

划以及严重危害人民健康公共卫生问题的干预措施。依据国

家检疫传染病和监测传染病目录，制定全县卫生应急和紧急

医疗救援预案、突发公共卫生事件监测和风险评估方案，负

责卫生应急工作，组织和指导全县突发公共卫生事件的预防

控制和医疗卫生救援，发布法定报告传染病疫情和突发公共

卫生事件应急处置信息。

（4）贯彻落实国家药物政策和国家基本药物制度，开

展药品使用监测、临床综合评价和短缺药品预警。组织开展

食品安全风险监测评估，负责国家食品安全标准的宣传贯彻

和追踪评价。

（5）负责职责范围内的职业卫生、放射卫生、环境卫

生、学校卫生、公共场所卫生、饮用水卫生等公共卫生的监

测、调查、评估和监督，负责传染病防治监督，建立健全卫

生健康综合监督体系。牵头《烟草控制框架公约》履约工作。

（6）制定全县医疗机构、医疗服务行业管理办法并监

督实施，建立医疗服务评价和监督管理体系。会同有关部门



贯彻执行国家卫生健康专业技术人员资格标准。制定并组织

实施医疗机构服务规范、卫生健康专业技术人员执业规则和

服务规范。

（7）负责全县计划生育管理和服务工作，开展城镇人

口和流动人口的管理服务工作，开展人口监测预警，研究提

出人口与家庭发展相关政策建议，落实计划生育政策措施。

（8）组织拟订并协调落实应对人口老龄化政策措施，

负责推进全县老年健康服务体系建设和医养结合工作。

（9）拟订并实施全县基层卫生、妇幼健康发展规划和

政策措施，指导全县基层卫生、妇幼健康服务体系和全科医

生队伍建设，开展乡村医生规范执业及管理工作。拟订全县

卫生科技发展规划，组织实施相关科研项目，推进卫生健康

科技创新发展。

（10）负责卫生健康宣传教育、健康促进和信息化建设

等工作，依法组织实施卫生健康统计调查。组织实施卫生行

业国际交流合作与援外工作，开展与港澳台的交流与合作。

（11）组织制定并实施全县中医药及相关产业中长期发

展规划；完善中医药发展政策措施，加强基层、医疗机构和

公共卫生领域的中医药建设，加大中医药人才培养力度，协

调推进中医药服务贸易和中医药相关产业建设。

（12）负责公众健康权益保障工作，维护患者在就医过

程中的基本权益和老年人合法权益。

（13）落实好计划生育家庭奖励扶助、特别扶助和特困



救助等政策。

（14）承担全县重大会议和重大活动的医疗卫生保障工

作。完成县委、县政府，市卫生健康委员会交办的其他任务。

2、内设机构及人员情况

宁县卫生健康局是全额财政拨款一级预算正科级行政

单位，内设 9 个股室：办公室、人秘股、政策法规股、 规

划财务股、疾病预防控制股、医政医管股、人口监测与家庭

发展股、应急安全股、药政股。6 个挂靠单位：宁县红十字

会、宁县爱卫办、宁县计生协会、宁县流动人口工作站、宁

县城镇人口工作站、宁县计划生育服务站。

2019 年末实有人员 52 名，其中：公务员 17 名、参公人

员 4 名，事业管理人员 28 名，工勤人员 1 名，计划内临时

工 2 名。

3、主要经济来源

财政拨款

4、收支情况

2019 年度总收入 1997.2 万元，分别为：（1）财政拨款

收入 1993.4 万元；（2）其他收入 3.8 万元。

2019 年度总支出 2341.38 万元。

5、资产状况

2019 年末资产总值原值为 810.09 万元，其中固定资产

净值 810.09 万元，其中：通用设备 118.9 万元，占总资产

的 14.68%，专用设备 96.05 万元，占总资产的 11.86%，家



具用具 35.16 万元，占总资产的 4.34%，无形资产 0.9 万元，

占总资产的 0.11%，土地、房屋及建筑物 559.08 万元，占总

资产的 69.01%。

（二）当年部门履职总体目标、工作任务。

1、履职总体目标

2019 年我局履职总体目标是：在局领导班子带领下，全

体干部职工加强政治理论学习和业务技能培训学习，不断提

高综合素质能力，经过踏实的工作，艰苦的努力，全面深化

医药卫生体制改革，全面完成了县委、政府交给的各项工作

任务。

2、工作任务

（1）扎实推进健康扶贫工作。一是充分发挥党组织的

领导作用，助推健康扶贫提质增效。坚持全面从严管党治党，

进一步强化党组织的领导地位，全面加强全系统党的建设，

健全完善党政班子议事决策制度和建立党组织对健康扶贫、

医改、公卫服务等工作的统筹协调机制。二是健康扶贫冲刺

清零成效显著。村卫生室标准化建设全面完成任务。通过落

实各项措施，截止 7 月底，投资 160 万元新建村卫生室 16

个并投入使用，调配合格村医 6 名。三是持续推进家庭医生

签约和大病集中救治服务。市县乡村四级医务人员组成 268

个家庭医生签约团队，进村入户制定“一人一策”措施，对

贫困人口进行免费签约，重点对“慢性四病”人群开展履约

服务，累计签约 11.75 人，做到了应签尽签。落实送医上门



5.58 万人次、送人就医 795 人次。四是积极开展三级医院对

口帮扶和全科医生配备工作。省中医院下派 5 名技术人员定

点帮扶宁县人民医院、天津市河东区委派 3 名技术人员定点

帮扶宁县中医院。

（2）持续深化医药卫生体制改革。一是持续深化推进

公立医院改革。继续把和盛医院作为全县公立医院改革试

点，更加注重“三医”联动，强化部门协调配合，创新推进

以管理体制、人事制度、资金投入、薪酬分配等为重点的改

革机制，将深化医改与统筹推进区域综合医改试点工作结合

起来，推进 3所县级医院围绕一院一特, 全面推进综合改革。

二是积极推进基层医疗机构改革。全面推行基层运行机制改

革。扎实开展“优质服务基层行”活动，对照新版标准，逐

条逐项进行自查整改，乡镇卫生院和社区卫生服务中心的服

务能力达到了基本标准，早胜、盘克、新庄、焦村等服务能

力较强的乡镇卫生院和社区卫生服务中心达到了推荐标准。

三是大力推进乡村一体化建设工作。按照乡村一体化管理要

求，全县 257 个村卫生室全部作为乡镇卫生院的派出机构，

乡镇卫生院与所辖村卫生室为同一法人，实行一体化管理，

实现了行政、业务、人员、药械、财务、绩效考核“六统一”

为主要内容的乡村一体化管理模式。严格落实乡村医生进入

退出机制和乡村医生统一实行基本工资加绩效工资的考核

制度。不断提高乡村医生的业务水平。

（3）民生实事项目和综合优质服务卓有成效。一是省、



市列为民办实事农村妇女“两癌”检查项目于 7 月底前提前

完成任务。二是省列县级医院能力建设项目完成任务。县人

民医院的消毒供应、影像中心、检验中心、心电中心、病理

中心 5 大中心均已建成并投入使用，实现了与太昌、南义卫

生院的互联互通。三是市列全民健康保障信息平台一期项目

建成运营。宁县人民医院、宁县中医院、宁县第二人民医院

3 所二级医院均已完成了电子健康卡、远程医学信息平台、

双向转诊信息系统、“健康甘肃”APP 等各项建设任务，实

现了患者就医无缝漫游，数据互联互通，“信息多跑路，患

者少跑腿”的目标。四是市列医疗急救设施配备项目扎实推

进。五是市列为 70 周岁以上老年人购买意外伤害保险项目

落实到位。为我县 33318 名 70 周岁以上的宁县籍老年人每

人购买 20 元意外伤害保险一份，共计 66.636 万元。六是狠

抓人才队伍建设。七是公共卫生事业惠及全民。八是完善药

品供应保障制度建设。实施基本药物制度，药品零差率销售

覆盖率达到了 100％，实施药品及高值医用耗材集中采购。

九是全面加强中医药工作。把加快中医药发展作为推动全县

卫生健康事业全面、协调、健康发展的一项重要内容纳入卫

生健康事业发展整体规划。十是全面做好风险防范各项工

作。

（4）全力推进项目建设。一是扎实推进医疗机构基础

项目建设。总投资 4500 万元、建筑面积 15000 平方米的宁

县人民医院住院楼项目于 2018 年 6 月开工，目前已完成基



础和桩孔开挖，正在进行井桩回填；总投资 1500 万元、建

筑面积 5000 平方米的宁县妇幼保健计划生育服务中心住院

综合楼 2019 年 3 月 14 日正式开工建设，目前，已完成主体

建设，正在进行电梯等基础设施安装。二是“蓝天保卫战”

工作任务落实到位。共投资 1020.12 万元，对 14 个乡镇卫

生院的燃煤锅炉进行了环保节能改造。其中自筹资金 957.12

万元，争取省电力部门电力杆线改造经费 63 万元，全面完

成了焦村、盘克等 14 个卫生院的燃煤锅炉改造项目。

（三）整体支出绩效目标

（1）基本支出

2019 年我单位基本支出为 1162.95 万元，占总支出

49.67%（其中：工资福利支出 443.68 万元，占基本支出的

38.15%；商品和服务支出 117.51 万元，占基本支出的 10.1%；

对个人和家庭补助支出 596.12 万元，占基本支出的 51.26%；

退休费支出 235.43 万元，占基本支出的 20.24%；其他资本

性支出 5.64 万元，占基本支出的 0.48%。）。

（2）项目支出

2019 年我单位项目支出 1178.43 万元，占总支出 50.33%

（其中：卫生健康支出 1177.39 万元，占项目支出的 99.9%；

农林水支出 1.04 万元，占项目支出的 0.1%；公共卫生服务

支出 665.89 万元，占项目支出的 56.5%；中医药专项支出

6.2 万元，占项目支出的 5.26%；计划生育事务支出 477.67

万元，占项目支出的 40.5%；公立医院支出 15.5 万元，占项



目支出的 1.32%；其他卫生健康支出 12.12 万元，占项目支

出的 1.03%。

（四）预算绩效管理开展情况

2019 年我局进一步完善财务制度，规范收支流程，严格

审批制度，严格执行各项财经制度和管理规定，对预算资金

严格控制，规范使用，强化执行，年初下达预算执行率 100%。

（五）预算及执行情况

2019 年我局根据宁县财政局《关于编制 2019 年全县部

门预算的通知》要求，严格按照预算编制方法和口径，在认

真核实各项数据的基础上科学、规范编制部门预算。2019 年

初预算收入 761.11 万元，预算支出 761.11 万元（其中县本

级项目支出 249.77 万元）。

二、部门整体支出绩效实现情况

根据考核评分细则，从整体上看，2019 年我局资金运行

维护决策正确，资金管理规范，项目管理到位，政策执行有

力，有效发挥了财政资金的使用效率。我局各项项目资金其

主要用途是卫生健康支出，保障卫生健康事业正常运转；在

人员经费支出、公共支出严格执行县委县政府的各项制度；

在项目经费的使用上，在保证各项任务顺利完成的同时，严

格落实厉行节约的原则；三公经费的使用严格控制在预算申

报的范围内。

1、社会效益。增强广大人民群众卫生健康常识，营造

良好就医环境。



2、行政效能。进一步明确工作职责，不断完善医疗卫

生健康制度、严格经费和资产管理，提高行政效率和效能，

降低行政成本。

3、社会满意度及可持续性影响。我局克服各种困难，

加大卫生健康投入力度，优化群众就医流程，进一步提高医

疗服务水平，为我县的社会经济事业发展做出应有的贡献。

三、部门整体支出绩效中存在问题及改进措施

（一）主要问题及原因分析

2019 年度由于补发 2016 年 9 月至 2019 年 12 月交通补

贴、年终奖、取暖费和 2017 年科学发展观奖，致使我局实

际支出情况与预算支出存在很大差距，预算执行进度缓慢。

（二）改进的方向和具体措施

深入学习贯彻落实《预算法》等相关法律、法规，进一

步增强预算意识，始终坚持先预算后支出。一是根据实际情

况，定期做好预算执行分析，推进预算编制科学化、数字准

确化。以便减少实际支出与预算支出的差距。二是加强与财

政局相关股室协调对接，做好资金下达，及时开展工作，加

快执行进度。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

2019 年单位预算编制基础数据真实可靠，按照年度工作

计划和支出标准合理编制预算方案，预算数据按要求及时报

送。并依据预算信息公开要求，按时按期在宁县人民政府网

站公开。



五、其他需要说明的问题

无


