














新建胜 1、和 1井场及道路建设项目水土保持方案

附件 1：水土保持方案简要说明
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1 综合说明

1.1项目简况

1.1.1项目基本情况

1）地理位置：胜 1井场位于宁县良平镇第家村，地理位置东经 108°05′44.21″，

北纬 35°25′12.12″。和 1井场位于宁县长庆桥镇西原村，地理位置东经 107°42′6.66″，

北纬 35°23′19.91″。详见附图 1。

2）建设规模：建设井场 2处，探井 2口，改造道路 1813m。

3）项目组成：井场和井场道路。

4）建设工期：计划建设工期 6个月，2020年 5月开工，2020年 10月竣工。

5）工程投资：估算总投资 400万元，其中土建投资 100万元。

6）工程占地面积及土石方：工程临时租地面积 1.63hm2，其中井场占地 0.81hm2，

井场道路占地 0.82hm2，占地类型均为耕地。工程建设产生挖方 242m³，全部利用，

无弃土。

1.1.2项目前期工作进展及水土保持方案编制情况

中国石油化工股份有限公司华北油气分公司采油一厂于 2020年 5月 22日，取

得宁县矿产资源开发办公室关于中石化华北油气分公司采油一厂请求审批井位的复

函 宁矿产办发【2020】50号；工程已于 2020年 5月开工。

2020年 9月 15日，中国石油化工股份有限公司华北油气分公司采油一厂委托我

公司编报《新建胜 1、和 1井场及道路建设项目水土保持方案》。我公司依据其土地

预审意见及石油办批复，结合现场查勘，按照《生产建设项目水土保持技术标准》

（GB 50433—2018）和《生产建设项目水土流失防治标准》（GB/T 50434—2018）

的格式和要求，编制完成了《新建胜 1、和 1井场及道路建设项目水土保持方案》。

1.1.3自然简况

项目区属黄土高塬沟壑区。气候类型属温带半湿润气候，多年平均气温 9.4℃，

多年平均降水量 564.1mm，无霜期 168天，最大冻土深 82cm。主要土壤类型为黄绵

土和黑垆土，植被类型属森林草原植被。水土流失类型属中度水力侵蚀区，土壤侵

蚀模数为 2800t/km2.a。在全国土壤侵蚀类型区划中属“西北黄土高塬区”，土壤容许

流失量 1000t/km2.a，在全国水土保持规划中属黄河多沙粗沙国家级水土流失重点治

理区，在甘肃省水土保持规划中属“泾河流域省级水土流失重点治理区”。项目区
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不涉及饮用水源保护区、水功能一级区的保护区和保留区、自然保护区、世界文化

和自然遗产地、风景名胜区、地质公园、森林公园、重要湿地等。

1.2主要编制依据

1.2.1主要法律法规

(1)《中华人民共和国水土保持法》（2011年 3月 1日）；

(2)《中华人民共和国环境保护法》（2014年 4月 24日）；

(3)《中华人民共和国土地管理法》（全国人大常委会，2004.8.28）；

(4)《甘肃省水土保持条例》甘肃省人大常委会，2012.8.10；

(5) 水利部办公厅《全国水土保持规划国家级水土流失重点预防区和重点治理区

复核划分成果》（办水保【2013】188号）；

(6) 水利部关于《加强事中事后监管规范生产建设项目水土保持设施自主验收的

通知》（水保【2017】365号，2017年 11月 13日）；

(7)甘肃省水利厅关于印发《加强事中事后监管规范生产建设项目水土保持设施

自主验收实施意见的通知》（甘水保【2017】381号）；

(8)国家发改委 水利部 中国人民银行关于印发《水土保持补偿费征收使用管理

办法》的通知（财综【2014】8号）；

(9)甘肃省财政厅 甘肃省发展和改革委员会、甘肃省水利厅、人民银行兰州中心

支行关于印发《甘肃省水土保持补偿费征收使用管理办法的通知》（甘财税【2019】

14号，2019年10月18日）；

(10)甘发改《关于水土保持补偿费收费标准的通知》（甘发改收费【2017】590

号，2017年6月30日）；

(11)水利部关于《进一步深化“放管服”改革，全面加强水土保持监管的意见》（水

保【2019】160号）2019年 5月。

(12) 水利部关于做好生产建设项目水土保持承诺制管理的通知（办水保【2020】

160号）2020年 7月 28日；

(13)水利部关于进一步加强生产建设项目水土保持监测工作的通知（办水保【2020】

161号）2020年 7月 28日。

1.2.2主要技术规范与标准

（1）《生产建设项目水土保持技术标准》（GB 50433—2018）；
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（2）《生产建设项目水土流失防治标准》（GB /T50434—2018）；

（3）《生产建设项目水土保持监测与评价标准》（GB/T51240-2018）

（4）《水土保持工程设计规范》（GB51018-2014）；

（5）《土壤侵蚀分类分级标准》（SL 190—2015）。

1.2.3技术文件

(1) 庆阳市油田井场（道路）临时用地预审表。

1.3设计水平年

工程于 2020年 5月开工建设，2020年 10月建成投产。本工程属建设类项目，

按照水土保持“三同时”（即：水土保持方案确定的各项水土流失防治措施均应与主

体工程同时设计、同时施工、同进投产使用）的要求和“建设类项目设计水平年应为

主体工程完工后的当年或后一年”的规定，届时方案确定的各项防治措施布设到位，

能稳定存续、发挥或初步发挥水土保持功能（工程措施均已布设完备，植物措施保

证了成活率和保存率、灌溉等抚育管理责任落实），达到方案确定的防治目标，水

土保持方案设计水平年确定为 2021年。

1.4水土流失防治责任范围

依据《生产建设项目水土保持技术标准》（GB50433-2018）的规定，建设项目

水土流失防治责任范围包括项目永久征地、临时占地（含租赁土地）、以及其他使

用和管辖的区域。本项目井场临时租地 0.81hm2，井场道路临时租地 0.82hm2，依据

技术规范规定，本工程水土流失防治责任范围 1.63hm2。

1.5水土流失防治目标

1.5.1执行等级标准

项目区位于国家及省级水土流失重点治理区，水土流失防治目标执行建设类项

目一级防治标准。

1.5.2水土流失防治目标

(1)防治目标

通过布设有针对性的水土保持措施，使水土流失防治责任范围内的扰动土地得

到全面整治，新增水土流失得到有效控制，地表腐殖土得到有效利用，原有水土流

失得到基本治理，减少项目区水土流失危害；恢复和保护项目区水土保持设施，实

现工程建设、生态环境和地方经济的协调发展。
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(2)目标值

依据《生产建设项目水土流失防治标准》（GB50434-2018）规定，确定水土流

失防治目标值为水土流失治理度为93%，土壤流失控制比为0.80，渣土防护率为92%，

表土保护率为90%，林草植被恢复率为95%，根据石油井场对植物的约束性规定以及

场地实际可恢复面积，确定林草覆盖率为3%。

1.6水土保持评价结论

工程建设区不属《水土保持法》禁止的崩塌、滑坡危险区和泥石流易发区；不

属水土保持规划确定的容易发生水土流失的区域；工程建设区域内无河流、湖泊及

水库周边的植物保护带；没有全国水土保持监测网络中的水土保持监测站点和重点

试验区；不属国家发展和改革委员会发布的《产业结构调整指导目录》中限制类和

淘汰类产业的开发建设项目；不存在前期工程未编报水土保持方案、水土保持方案

未落实和水土保持设施未按期验收的情形，工程选址不存在水土保持制约因素。

1.7水土流失预测结果

类比同类项目，土壤流失背景值取 2800t/km2·a，扰动后土壤侵蚀模数取

6000t/km2·a，自然恢复期侵蚀模数按自然恢复植被覆盖率增长情况推算， 3年平均

土壤侵蚀模数分别为：第一年约为 5100t/km2.a；第二年约为 3600t/km2.a；第三年约

为 1800t/km2.a。3年平均土壤侵蚀模数为 3500t/km2.a。

预测时段根据《生产建设项目水土保持技术标准》（GB50433-2018）规定，分

为施工期和自然恢复期 2个时段进行预测。施工期包含施工准备期和工程建设期，

按 1年考虑；项目区属半湿润气候区，自然恢复期预测时段确定为 3年。

根据以上侵蚀模数和预测年限，计算分析工程建设产生土壤流失总量 269t，其

中原地貌流失量 182t，工程建设新增土壤流失量 86t。

1.8投资估算

估算水土保持总投资为 24.58万元，其中工程措施投资 17.97万元，植物措施投

资 0.03万元，临时工程 0.07万元，独立费用 2.96万元，建设单位管理费 0.36万元，

基本预备费 1.26万元，水土保持补偿费 2.28万元。

1.9结论

工程选址不存在水土保持制约因素。建设单位在建设过程中，应切实落实水土
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保持方案设计的各项水土保持措施。钻探结束在开展生产前，应落实标准化井场对

井场地面工程的要求，实施永久性的蓄水池、油污池、排水沟和防火墙，控制工程

建设过程可能产生的水土流失，将井场建设成集水土保持、环保、生态于一体的现

代化井场，实现工程建设、生态环境和地方经济协调发展的水土保持目标。
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2 工程布局

2.1胜 1井场

胜 1井场位于宁县良平镇第家村，地理位置 108°05′44.21″，北纬 35°25′12.12″，

地形地貌为原面水平条田，利用现状为耕地。井场位于纵横阡陌的耕地之中，为其

中相对独立的一块，通过既有田间道可直接到达（长度 1765m）。宁县国土资源局

对该井场临时用地批复中，将既有道路的管理使用纳入该井场临时用地范围，其中

井场面积 0.51hm²，井场道路面积 0.80hm²。

该井场于 2020年 5月开工建设。经现场勘查，井场地貌平坦完整，边界清新，

施工中没有对周边耕地和农作物造成损坏，建设时仅对地面附着物进行清理，不需

要进行场地整平。目前钻探工程正在进行。

胜 1井场俯瞰图。

2.2和 1井场

和 1 井场位于宁县长庆桥镇西原村，地理位置东经 107°42′6.66″，北纬

35°23′19.91″。地形地貌为坡面水平梯田，利用现状为耕地。井场位于连续的梯田之

间，南、北、东梯田环绕，西侧为主干道路，井场道路与主干道路连接，长度 48m。

宁县国土资源局对该井场临时用地批复中，井场面积 0.30hm²，井场道路占地面积

0.02hm²。
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该井场于 2020年 5月开工建设。根据现场勘查，井场利用了其中的一整块梯田，

施工中保持了原地貌的完整性，没有对周围的埂坎造成扰动和损坏，井场位于埂坎

和道路的包围之中，施工边界清晰，地貌完整；建设时仅对地面附着物进行清理，

不需要进行场地整平。目前钻探工程正在进行。

和 1井场俯瞰图

2.3主要技术经济指标

2.3.1工程占地面积
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根据宁县国土资源局井场（道路）临时用地批复，胜 1井场临时占地面积 1.31hm²，

和 1井场临时占地面积 0.32hm²，工程总占地面积 1.63hm²。

工程占地面积详见表 2-1。
表 2-1 工程占地面积表 单位：hm²

井场名称 井场 道路 占地类型 合计

胜 1 0.51 0.80 耕地 1.31

和 1 0.30 0.02 耕地 0.32

合计 0.81 0.82 耕地 1.63

2.3.2工程土石方

1）根据现场勘查，并与建设单位核实，2个井场建设均没进行场平等土方工程。

2）根据《水土保持工程设计规范》（GB51018-2014）13.3.2第二条，“黄土覆

盖地区可不剥离表土”的规定，同时出于井场工程对地面扰动较小，试采或生产结

束后归还土地，继续进行农业生产的考虑，本项目不进行表土剥离。

3）产生土方的工程主要是油污池和临时蓄水池的开挖，挖方全部用于油污池边

缘筑堤、挡水埂筑造和水平阶整地，无弃土。

2.3.3项目主要技术经济指标

项目主要技术经济指标为：建设井场 2个，探井 2口，改造井场道路 1813m，占地

面积 1.63hm²，无土方工程。

项目主要技术经济指标详见表 2-2。

表 2-2 主要技术经济指标表

项目组成

井场（个） 2

探井（口） 2

改造道路（m） 1813

工程占地

（hm²）

项目 面积 性质

井场 0.81 临时

井场道路 0.82 临时

合计 1.63 临时

工程土石方（m³） 挖方 242 填方 242 弃方 0
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3 水土保持措施

3.1水土保持措施总体布局

3.1.1胜 1井场

为了将井场与周边耕地分隔开来，避免施工和生产过程对周边农业生产的影响，

首先建立井场挡水埂，挡水埂采用夯实土埂；为减少井场裸露面，同时达到蓄渗减

少径流的目的，对挡水埂内 1m范围进行水平阶整地，水平阶内种植黑麦草；井场内

修建临时蓄水池，使降雨径流蓄于池内，井场内降雨径流全部拦蓄；对井场道路，

铺设碎石防治车辆碾压造成的水土流失。

该井场的水土保持措施总体布局为：井场内布设挡水埂，临时蓄水池、水平阶

整地、种草，道路碎石压盖。

胜 1井场水土保持措施总体布局详见附图 3-1。

3.1.2和 1井场

和 1 井场四周为地埂，起到了很好的隔离作用，不再布设井场挡水埂。在井场

内布设水平阶整地、临时蓄水池、种草，道路碎石压盖。

和 1井场水土保持措施总体布局详见附图 3-2。

表 3-1 水土保持措施总体布局表

井场名称 工程措施 植物措施 临时措施

胜 1井场 挡水埂、水平阶整地、碎石压盖 种草 蓄水池

和 1井场 水平阶整地、碎石压盖 种草 蓄水池

3.2水土保持措施布设

3.2.1挡水埂

①布设位置：场地四周用地红线内 1m处。

②断面尺寸：底宽 50cm，高 30cm，边坡 1:0.5。

③工程量：单位断面培土 0.11m3。

④工程量：总长度 260m，培土 28.6m3，利用临时蓄水池开挖土方。

挡水墙设计详见附图 4。

3.2.2水平阶整地
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①布设位置：布设在井场四周挡水埂外。

②水平阶尺寸：水平阶宽度 1.0m，长度 3.0m。阶与阶之间打隔档，格挡高 10cm，

底宽 20cm。

③工程量：共设计水平阶 134个，其中胜 1井场 74个，和 1井场 60个。

水平阶设计详见附图 4。

3.2.3种草

①布设位置：水平阶内，总面积 500m²，其中胜 1井场 260m²，和 1井场 240m²。

②树种草种选择：选择当地适宜生长的黑麦草。

③种植：水平阶建成后撒播黑麦草，播种后耙平覆土。

④黑麦草种子要求及用量见表 3-2。

表 3-2 黑麦草种子要求及用量表

草种 播种深度 播种量 种籽及等级 播种方法
播种面积

（m2）

需籽量

(kg)

黑麦草 2-3cm 5g/m2 纯净度 85%，发芽率 90% 撒播 500 2.50

3.2.4临时蓄水池

①布设位置：见总体布局图。

②蓄水池尺寸：采用 4m*6m矩形蓄水池，池深 1.0m，内坡 1:1。

③开挖土方：单池开挖土方 21m3。

④蓄水池设计详见附图 5。

3.2.5碎石压盖

①布设位置：井场道路路面。

②铺设厚度：10cm。

③工程量：共铺设 8200m²，其中胜 1井场 8000m²，和 1井场 200m²。共需石子

820m³。

④碎石压盖设计详见附图 5

3.3水土保持工程量汇总

本工程水土保持措施及工程量为：挡水埂 260m，水平阶整地 134个，种草 500m2，
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挖临时蓄水池 2个，碎石压盖路面 8200m²。水土保持工程量汇总详见表 3-3。
表 3-3 水土保持措施工程量汇总表

井场名称

挡水埂
水平阶整地

（个）

种草 蓄水池 碎石压盖

长度

（m）

夯实土方

（m³）
面积（m²）草籽（kg） 数量

（个）

土方

（m）

面积

（m²）
石子

（m³）
胜 1 260 28.6 74 260 1.3 1 21 8000 800
和 1 60 240 1.2 1 21 200 20
合计 260 28.6 134 500 2.5 2 42 8200 820
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4 水土保持投资

4.1编制依据

（1）水利部《水土保持工程概（估）算编制规定》（水总〔2003〕67号），2003

年 1月 25日；

（2）《水土保持工程估算定额》（2003）；

（3）国家发改委《关于进一步放开建设项目专业服务价格的通知》（发改价格〔2015〕

299号）；

（4）财政部、国家发展和改革委员会、水利部、中国人民银行《关于印发水土保持

补偿费征收使用管理办法的通知》（财综〔2014〕8号）；

（5）甘肃省财政厅、甘肃省发展和改革委员会、甘肃省水利厅、中国人民银行兰州

中心支行《关于印发甘肃省水土保持补偿费征收使用管理办法的通知》（甘财税〔2019〕

14号）；

（6）甘肃省发展和改革委员会、甘肃省财政厅、甘肃省水利厅《关于水土保持补偿

收费标准的通知》（甘发改收费〔2017〕590号）；

（7）水利部办公厅《关于印发水利工程营业税改征增值税计价依据调整办法的

通知》（办水总〔2016〕132号）；

（8）财政部、税务总局、海关总署《关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政

部 税务总局 海关总署公告 2019年第 39号）；

（9）住房和城乡建设部办公厅《关于重新调整建设工程计价依据增值税税率的通知》

（建办标函〔2019〕193号）；

（10）《甘肃省建筑工程估算定额地区基价》（DBJD25-006-2001）；

（11）庆阳市住房和城乡建设局《关于公布庆阳市二〇一九年第一期建设工程一类

材料价格信息的通知》（庆建建发〔2019〕132号）。

4.2估算投资

估算水土保持总投资为 24.58万元，其中工程措施投资 17.97万元，植物措施投

资 0.03万元，临时工程 0.07万元，独立费用 2.96万元，建设单位管理费 0.36万元，

基本预备费 1.26万元，水土保持补偿费 2.28万元。
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表 4-1 投资估算总表 单位:万元

序号 工程或费用名称 工程措施 植物措施 临时措施 独立费用 合计

一 第一部分 工程措施 17.97 17.97

1 挡水埂 0.11 0.11

2 水平阶整地 0.12 0.12

3 砾石压盖 17.74 17.74

二 第二部分 植物措施 0.03 0.03

1 种草 0.03 0.03

三 第三部分 临时措施 0.07 0.07

1 蓄水池 0.07 0.07

三 第四部分 独立费用 2.96 2.96

1 工程建设管理费 0.36 0.36

2 水土保持方案编制费 1.40 1.40

3 水土保持验收 1.20 1.20

四 一至四部分合计 21.04

五 基本预备费 1.26

六 水土保持补偿费 2.28

七 水土保持总投资 17.97 0.03 0.07 2.96 24.58
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5 验收与备案

依据《水利部办公厅关于印发生产建设项目水土保持监督管理办法的通知》（办

水保【2019】172号），“生产建设单位是生产建设项目水土保持设施验收的责任主

体，应当在生产建设项目投产使用或者竣工前，自主开展水土保持设施验收，完成

报备并取得报备回执”的规定，本项目按照水土保持方案报告表的要求进行验收和备

案。具体要求是：

1）不需要编制水土保持验收报告；

2）组织开展水土保持设施验收工作，参加验收的单位为建设单位、水土保持方

案编制单位，至少邀请一名省级水土保持方案专家库专家参加并签署意见。

3）形成验收鉴定书，明确验收结论。

4）向宁县水土保持局报备。报备材料为验收鉴定书和参加验收的单位和专家签

字。

存在以下情形水土保持验收结论为不合格，备案审批机关不予批准：

1）水土保持措施体系、等级和标准未按水土保持方案落实；

2）未依法依规缴纳水土保持补偿费。

水土保持验收合格手续作为开发建设项目竣工验收的重要依据之一。对验收不

合格的项目，主体工程不得投入运行。
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附件二、批复文件
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