












宁正矿区铁路专用线拆迁农户安置点室外配套工程建设项目

庆阳水清工程检测有限公司1

附件 1：水土保持方案简要说明
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1 综合说明

1.1项目简况

1.1.1项目基本情况

1）地理位置：项目场地位于宁县新庄镇米家沟村六组、七组，地理坐标东经

107°55′37.03″，北纬 35°15′39.65″。

2）建设规模：拟建农村住宅 25户。

3）项目组成：住宅、道路、绿化。

4）建设工期：主体工程总工期 10个月，2020年 8月 20日开工，2021 年 6月

20日主体工程竣工投产。

5）工程投资：总投资 1082万元，其中土建投资 767.51万元。

6）工程占地面积及土石方：工程占地面积 0.72hm2，用地性质为集体建设用地。

工程建设开始前从新庄煤矿新建选煤场借用土方 11300m³，场地供水管道挖方 200m³，

全部利用，无弃土。

1.1.2项目前期工作进展及水土保持方案编制情况

宁正扩区铁路专用线从西平铁路宁县南站西安端右侧接轨，在宁县南站站对侧

设专用线到发车场，通过西平铁路连接国家铁路网，形成煤炭对外运输通道。因铁

路运煤专线为双线隧道，项目建设对新庄镇米家沟村部分农户群众住房安全带来极

大影响，现急需对项目建设红线范围内影响到安全住房的 25户群众进行搬迁；经华

能庆阳煤电有限责任公司与新庄镇人民政府协调，征得搬迁农户同意，计划在米家

沟村六、七组征用土地对项目建设红线范围内的 25户搬迁群众进行集中安置。2020

年 4月 9日，宁县自然资源局以宁自然资发[2020]100号文件，签发关于宁正矿区铁

路专用线拆迁农户安置点建设项目用地规划选址于用地预审意见通知。文件批复本

项目占地 0.72hm²，用地性质为集体建设用地。同年 6月 23日，宁县发展和改革局

以宁发改【2020】216号文件，签发关于《宁正矿区铁路专用线拆迁农户安置点室外

配套工程建设项目可行性研究报告》的批复。

2020年 7月 18日，新庄镇人民政府委托我公司编报《宁正矿区铁路专用线拆迁

农户安置点室外配套工程建设项目水土保持方案》。我公司依据其相关批复及可行
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性研究报告，结合现场查勘，按照《生产建设项目水土保持技术标准》（GB

50433—2018）和《生产建设项目水土流失防治标准》（GB/T 50434—2018）的格式

和要求，编制完成了本项目水土保持方案报告表。

1.1.3自然简况

项目区属黄土高塬沟壑区。气候类型属温带半湿润气候，多年平均气温 9.4℃，

多年平均降水量 564.1mm，无霜期 168天，最大冻土深 82cm。主要土壤类型为黄绵

土和黑垆土，植被类型属森林草原植被。水土流失类型属中度水力侵蚀区，土壤侵

蚀模数为 2800t/km2.a。在全国土壤侵蚀类型区划中属“西北黄土高塬区”，土壤容许

流失量 1000t/km2.a，在全国水土保持规划中属黄河多沙粗沙国家级水土流失重点治

理区，在甘肃省水土保持规划中属“泾河流域省级水土流失重点治理区”。项目区不

涉及饮用水源保护区、水功能一级区的保护区和保留区、自然保护区、世界文化和

自然遗产地、风景名胜区、地质公园、森林公园、重要湿地等。

1.2主要编制依据

1.2.1主要法律法规

(1)《中华人民共和国水土保持法》（2011年 3月 1日）；

(2)《中华人民共和国环境保护法》（2014年 4月 24日）；

(3)《中华人民共和国土地管理法》（全国人大常委会，2004.8.28）；

(4)《甘肃省水土保持条例》甘肃省人大常委会，2012.8.10；

(5) 水利部办公厅《全国水土保持规划国家级水土流失重点预防区和重点治理区

复核划分成果》（办水保【2013】188号）；

(6) 水利部关于《加强事中事后监管规范生产建设项目水土保持设施自主验收的

通知》（水保【2017】365号，2017年 11月 13日）；

(7)甘肃省水利厅关于印发《加强事中事后监管规范生产建设项目水土保持设施

自主验收实施意见的通知》（甘水保【2017】381号）；

(8)国家发改委 水利部 中国人民银行关于印发《水土保持补偿费征收使用管理

办法》的通知（财综【2014】8号）；

(9)甘肃省财政厅 甘肃省发展和改革委员会、甘肃省水利厅、人民银行兰州中心

支行关于印发《甘肃省水土保持补偿费征收使用管理办法的通知》（甘财税【2019】
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14号，2019年10月18日）；

(10)甘发改《关于水土保持补偿费收费标准的通知》（甘发改收费【2017】590

号，2017年6月30日）；

(11)水利部关于《进一步深化“放管服”改革，全面加强水土保持监管的意见》（水

保【2019】160号）2019年 5月。

(12) 水利部关于做好生产建设项目水土保持承诺制管理的通知（办水保【2020】

160号）2020年 7月 28日；

(13)水利部关于进一步加强生产建设项目水土保持监测工作的通知（办水保【2020】

161号）2020年 7月 28日。

1.2.2主要技术规范与标准

（1）《生产建设项目水土保持技术标准》（GB 50433—2018）；

（2）《生产建设项目水土流失防治标准》（GB /T50434—2018）；

（3）《生产建设项目水土保持监测与评价标准》（GB/T51240-2018）

（4）《水土保持工程设计规范》（GB51018-2014）；

（5）《土壤侵蚀分类分级标准》（SL 190—2015）。

1.2.3技术文件

（1）宁县自然资源局关于宁正矿区铁路专用线拆迁农户安置点建设项目用地规

划选址于用地预审意见；宁自然资发【2020】194号。

（2）宁县发展和该给局关于《宁正矿区铁路专用线拆迁农户安置点室外配套工

程建设项目可行性研究报告》的批复；宁发改【2020】216号。

（3）《宁正矿区铁路专用线拆迁农户安置点室外配套工程建设项目可行性研究

报告》；甘肃西苑勘查规划有限公司。

1.3设计水平年

工程于 2020 年 8月开工建设，计划 2021年 6月建成。本工程属建设类项目，

按照“建设类项目设计水平年应为主体工程完工后的当年或后一年”的规定，届时方

案确定的各项防治措施布设到位，能稳定存续、发挥或初步发挥水土保持功能（工

程措施均已布设完备，植物措施保证了成活率和保存率、灌溉等抚育管理责任落实），

达到方案确定的防治目标，水土保持方案设计水平年确定为 2021年。
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1.4水土流失防治责任范围

依据《生产建设项目水土保持技术标准》（GB50433-2018）的规定，建设项目

水土流失防治责任范围包括项目永久征地、临时占地（含租赁土地）、以及其他使

用和管辖的区域。本项目占地 0.72hm2，依据技术规范规定，本工程水土流失防治责

任范围 0.72hm2。

1.5水土流失防治目标

1.5.1执行等级标准

项目区位于国家及省级水土流失重点治理区，水土流失防治目标执行建设类项

目一级防治标准。

1.5.2水土流失防治目标

(1)防治目标通过布设有针对性的水土保持措施，使水土流失防治责任范围内的

扰动土地得到全面整治，新增水土流失得到有效控制，地表腐殖土得到有效利用，

原有水土流失得到基本治理，减少项目区水土流失危害；恢复和保护项目区水土保

持设施，实现工程建设、生态环境和地方经济的协调发展。

(2)目标值

依据《生产建设项目水土流失治标准》（GB50434-2018）规定，确定水土流失

防治目标值为水土流失治理度为93%，土壤流失控制比为0.80，渣土防护率为92%，

表土保护率为90%，林草植被恢复率为95%。因为本项目为农户拆迁安置工程，在非

常有限的空间内安排25户住宅以及硬化道路，可供绿化的空地非常少，根据主体设

计图结合现场勘查，确定林草覆盖率为1%。

1.6水土保持评价结论

工程建设区不属《水土保持法》禁止的崩塌、滑坡危险区和泥石流易发区；不

属水土保持规划确定的容易发生水土流失的区域；工程建设区域内无河流、湖泊及

水库周边的植物保护带；没有全国水土保持监测网络中的水土保持监测站点和重点

试验区；不属国家发展和改革委员会发布的《产业结构调整指导目录》中限制类和

淘汰类产业的开发建设项目；不存在前期工程未编报水土保持方案、水土保持方案

未落实和水土保持设施未按期验收的情形，工程选址不存在水土保持制约因素。

主体工程设计的雨水排放工程和渗水砖铺设在项目建成后能够满足水土保持要
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求。本方案补充设计了施工过程中的彩钢板围挡、密目网苫盖、蓄水池三项临时措

施以及植树种草的植物措施。

1.7水土流失预测结果

类比同类项目，土壤流失背景值取 2000t/km2·a，扰动后土壤侵蚀模数取

6000t/km2·a，自然恢复期侵蚀模数按自然恢复植被覆盖率增长情况推算， 3年平均

土壤侵蚀模数分别为：第一年约为 5100t/km2.a；第二年约为 3600t/km2.a；第三年约

为 1800t/km2.a。3年平均土壤侵蚀模数为 3500t/km2.a。

预测时段根据《生产建设项目水土保持技术标准》（GB50433-2018）规定，分

为施工期和自然恢复期 2个时段进行预测。施工期包含施工准备期和工程建设期，

按 1年考虑；项目区属半湿润气候区，自然恢复期预测时段确定为 3年。

根据以上侵蚀模数和预测年限，计算分析工程建设产生土壤流失总量 118.8t，其

中原地貌流失量 57.6t，工程建设新增土壤流失量 61.2t。

1.8投资估算

估算水土保持总投资为 17.57万元，其中主体工程投资 9.50万元，水土保持方

案新增投资 8.07万元。在水土保持总投资中，工程措施投资 9.50万元，植物措施投

资 0.07万元，临时工程 5.00万元，独立费用 3.00万元，依法免征水土保持补偿费。

1.9结论

工程选址不存在水土保持制约因素。建设单位应认真落实方案中设计的水土保

持措施的管理和管护，保障排水畅通，栽植的乔木和种植的紫花苜蓿良好生长；实

现工程建设、生态环境和地方经济协调发展的水土保持目标。
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2 项目概况

2.1项目简况

2.1.1 地理位置：项目位于宁县新庄镇米家沟村六组、七组，地理坐标东经

107°55′37.03″，北纬 35°15′39.65″。地理位置图详见附图 1。

2.1.2工程总平面布置：项目场地呈不规则矩形，拟建农村住宅 25户。场地西侧

为米家沟村现有农户宅院，东、北两侧为耕地，南部为林地。工程总平面布置图详

见附图 2。

项目场地俯瞰图（照片左侧为北）

2.2主要技术经济指标

2.2.1工程占地面积

根据宁县自然资源局宁自然资发【2020】100号文，本项目占地面积 0.72hm²，用

地类型为集体建设用地。

2.2.2工程土石方

1）根据现场勘查，并与建设单位核实，项目建设过程挖方约200m³，为管道开挖

土方，整个场地整平及基础夯实需要填方11500m³，借方11300m³从新庄煤矿新建选

煤场运至项目场地。
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2）表土剥离：根据《水土保持工程设计规范》（GB51018-2014）13.3.2第二条，“黄

土覆盖地区可不剥离表土”的规定，结合本项目实际情况，本方案不设计表土剥离。

2.2.3项目主要技术经济指标

项目主要技术经济指标为：农村住宅 25户，渗水砖铺设面积 698.5m²，道路缘石长

度 69m。项目占地面积 0.72hm²，回填土方 11500m³。

项目主要技术经济指标详见表 2-2。

表 2-2 主要技术经济指标表

项目组成

农村住宅（户） 25

渗水砖铺设（m²） 698.5

道路缘石长度（m） 69

工程占地
占地面积（hm²） 用地性质

0.72 集体建设用地

土石方（万 m³）
挖方 0.02 填方 1.15 借方 1.13 弃方 0
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3 水土保持措施

3.1主体工程已经实施具有水土保持功能的措施及评价

经现场勘查和调查，主体工程已经实施的具有水土保持功能的措施有：

(1) 雨水排放工程：项目场地内工设有 15个雨水收集扣，使用雨水篦将杂物隔

离；敷设总长度 660m的室外污水排放管道，将收集的地表径流汇集并从场地东南部

的雨水排放口排放至原有排水渠。

(2) 渗水砖铺设：铺设面积 698.5m²。

主体工程设计中具有水土保持功能的措施主要有雨水排放工程和渗水砖铺设。

硬化道路、场地等也具有一定水土保持的作用，但根据技术规范不界定为水土保持

措施。

主体工程中界定的水土保持措施发挥功效的时间在工程建设完毕后。建设过程

中缺乏临时保护措施，且未设计植物措施，本方案中予以补充。

新建雨水排放工程
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3.2水土保持措施布局

根据因地制宜的布局原则，项目建设过程中主要布设彩钢板临时拦挡将场地与

现有村落间进行隔离，将临时堆土堆料进行密目网苫盖，修建临时蓄水池将地表径

流先蓄再排；项目建成后，在有限的空地布设植物措施。因为场地面积很小且大部

分面积最终为住宅及硬化道路，主体工程设计中的雨水排放工程和渗水砖铺设能够

满足项目场地水土保持需求，因此不再增设新的工程措施。

水土保持措施总体布局详见表 3-1和附图 2。

表 3-1 水土保持措施总体布局表
工程措施 植物措施 临时措施

雨水排放工程*、渗水砖铺设* 栽树种草
彩钢板临时拦挡、密目网

临时苫盖、临时蓄水池

说明：带*的为主体工程已经实施的措施

3.3水土保持措施布设

3.3.1彩钢板临时拦挡

布设在项目场地西侧与现有村落住宅之间，总长度 180m，高 2m。直至场地硬

化后拆除。

3.2.2密目网临时苫盖

将基础挖方和从新庄煤矿运来的借方共 11500m³放置场地西侧，堆高 2m、宽 3m，

用密目网苫盖，四周坡脚用土垫压。密目网使用量约为 7000m²。

3.2.4临时蓄水池

场地基础夯实后，从西北至东南有 3%的比降。在场地东南角修建蓄水池，地表

径流汇集在蓄水池进行沉淀后可用于工程施工和车辆清洗。蓄水池四周建铁丝网围

栏并树立警示标志。蓄水池东南部使用总长度 15m、口径 30cm的 PVC管将蓄满的

雨水排至村内原有排水渠。根据情况不定期清理蓄水池淤积，直至主体工程建成后

填埋并硬化。

临时蓄水池尺寸：5*4*2（单位 m），内坡比 1:0.5。

临时措施设计详见附图 3。

3.2.5植物措施

种树：在场地四周未硬化处栽植国槐。参考主体工程设计图，空地有限，可种
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植国槐 20株。选择胸径 5cm的国槐苗，穴径 30*30cm。

种草：在项目场地内未硬化空地处撒播种植紫花苜蓿，约 72m²。每平米需要种

子量 5g，共需种子量 0.4kg。

植物措施设计图见附图 4。

表 3-2 新增水土保持措施工程量表

措施名称 措施类型 工程量

彩钢板拦挡 临时措施 180m

密目网苫盖 临时措施 7000m²

蓄水池 临时措施 1座，5m*4m*2m,内坡比 1:0.5

PVC排水管 临时措施 口径 30cm，总长 15m

种树 植物措施 国槐 20株，胸径 5cm，穴径 30*30

种草 植物措施 紫花苜蓿 72m²，种子量 0.4kg

村内原有排水渠
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4 水土保持投资

4.1编制依据

（1）水利部《水土保持工程概（估）算编制规定》（水总〔2003〕67号），2003

年 1月 25日；

（2）《水土保持工程估算定额》（2003）；

（3）国家发改委《关于进一步放开建设项目专业服务价格的通知》（发改价格〔2015〕

299号）；

（4）财政部、国家发展和改革委员会、水利部、中国人民银行《关于印发水土保持

补偿费征收使用管理办法的通知》（财综〔2014〕8号）；

（5）甘肃省财政厅、甘肃省发展和改革委员会、甘肃省水利厅、中国人民银行兰州

中心支行《关于印发甘肃省水土保持补偿费征收使用管理办法的通知》（甘财税〔2019〕

14号）；

（6）甘肃省发展和改革委员会、甘肃省财政厅、甘肃省水利厅《关于水土保持补偿

收费标准的通知》（甘发改收费〔2017〕590号）；

（7）水利部办公厅《关于印发水利工程营业税改征增值税计价依据调整办法的

通知》（办水总〔2016〕132号）；

（8）财政部、税务总局、海关总署《关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政

部 税务总局 海关总署公告 2019年第 39号）；

（9）住房和城乡建设部办公厅《关于重新调整建设工程计价依据增值税税率的通知》

（建办标函〔2019〕193号）；

（10）《甘肃省建筑工程估算定额地区基价》（DBJD25-006-2001）；

（11）庆阳市住房和城乡建设局《关于公布庆阳市二〇一九年第一期建设工程一类

材料价格信息的通知》（庆建建发〔2019〕132号）。

4.2估算投资

估算水土保持总投资为 17.57万元，其中主体工程投资 9.50万元，水土保持方

案新增投资 8.07万元。在水土保持总投资中，工程措施投资 9.50万元，植物措施投

资 0.07万元，临时工程 5.00万元，独立费用 3.00万元，依据甘财税【2019】14号，
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第二章第十一条第二款，本项目属于“农民依法利用农村集体土地新建住房”，免

征水土保持补偿费。

表 4-1 投资估算表 单位:万元

序号 工程或费用名称 工程措施 植物措施 临时措施 独立费用 主体投资 合计

一 第一部分 工程措施 9.5 9.5

1 雨水排放工程 9 9

2 渗水砖铺设 0.5 0.5

二 第二部分 植物措施 0.07

1 栽国槐 0.06 0.06

2 种草 0.01 0.01

三 第三部分 临时措施 5.00

1 彩钢板围挡 3.60 3.60

2 密目网苫盖 1.20 1.20

3 蓄水池（含 PVC 排水管） 0.20 0.20

四 第四部分 独立费用 3.00

（一） 工程建设管理费 不计

（二） 水土保持方案编制费 2.00 2.00

（三） 验收报告编制费 1.00 1.00

四 一至三部分合计 17.57

六 水土保持补偿费
1.008（免

征）

七 水土保持总投资 9.5 0.07 5.00 3 9.5 17.57
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5 验收与备案

依据《水利部办公厅关于印发生产建设项目水土保持监督管理办法的通知》（办

水保【2019】172号），“生产建设单位是生产建设项目水土保持设施验收的责任主

体，应当在生产建设项目投产使用或者竣工前，自主开展水土保持设施验收，完成

报备并取得报备回执”的规定，本项目按照水土保持方案报告表的要求进行验收和备

案。具体要求是：

1）不需要编制水土保持验收报告；

2）组织开展水土保持设施验收工作，参加验收的单位为建设单位、水土保持方

案编制单位，至少邀请一名省级水土保持方案专家库专家参加并签署意见。

3）形成验收鉴定书，明确验收结论。

4）向宁县水土保持局报备。报备材料为验收鉴定书和参加验收的单位和专家签

字。

存在以下情形水土保持验收结论为不合格，备案审批机关不予批准：

1）水土保持措施体系、等级和标准未按水土保持方案落实；

2）未依法依规缴纳水土保持补偿费。

水土保持验收合格手续作为开发建设项目竣工验收的重要依据之一。对验收不

合格的项目，主体工程不得投入运行。
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附件二：相关手续与批复
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