一、十三五期间商贸业发展回顾

十三五期间，我们以“扩大开放求发展、搞活流通促消费”为总体思路，立足县情、精心组织，积极推动商贸服务业协调发展；着力扶持电子商务产业，推动商品流通业转型升级；优化市场主体结构，统筹城乡市场一体化发展；培育外贸市场主体，努力遏制外贸出口下滑势头。商贸服务业呈现出进展有序、发展稳健的态势。

（一）加强流通体系建设，促进社会消费。2020年全县各类商品生产、批发、销售网点达到11000多个，大中型超市28个，其中十三五期间新增2000多个。全县基本改变了百货店、经销店的单一业态结构，超市、专卖店、物流配送中心等新型流通方式发展较快。尤其是2017年底、2018年初东方百佳超市和盛店、早胜店的入驻，优化了群众购物环境，确保了产品质量安全。2020年受新冠肺炎疫情影响居民消费稳而不旺，引导招商引资企业亿联万城置业有限公司，举办了 “大美宁县·全民乐购”消费季暨首届家居建材博览会、宁县首届小商品地方名优产品展销会等活动。加强与县内14家中石油、中石化、私人加油站的沟通合作，支持中石油宁县分公司发挥成品油销售主渠道作用，抓住“端午”“中秋”“国庆”等重大节庆时机，开展了加满打折、充值返点、消费送券等促销活动，加大优惠让利力度。累计吸引接待消费者20000多人次，交易额1100多万元。2020年，全县社会消费品零售总额完成22.18亿元。

（二）市场体系建设稳步推进，便民服务步伐加快。截至2020年，全县建成标准化农贸市场15个，覆盖15个乡镇，覆盖率80%。8个农贸市场享受省列“退市还路”工程、便民市场建设项目，争取无偿资金328万元。建成为民办实事项目便民蔬菜店13个，覆盖县城3个社区。 

（三）提升服务水平，竭力遏制外贸出口下滑势头。至目前，我县取得对外贸易经营者资格的企业23户，3户企业具有出口实绩,1户有进口实绩。出口企业具体为：甘肃通达果汁有限公司，出口产品为浓缩苹果清汁，主要出口地为美国。宁县恒瑞康生物科技有限公司，出口产品为水果蔬菜粉系列（苹果粉，香蕉粉，水蜜桃粉，西瓜粉，沙棘粉，大麦苗粉，西兰花粉等），主要出口地为韩国。庆阳能源化工集团沃德石油技术有限公司，出口产品为玻璃钢管道，出口地为哈萨克斯坦。进口企业具体为：庆阳海越农业有限公司， 2019年11月开始与荷兰亨瑞福乐润公司对接，计划引进欧洲樱桃苗木。2020年与亨瑞福乐润公司6月签订合同，引进欧洲樱桃苗9个品类49株。其中甘肃通达果汁有限公司是全省重点外贸出口企业，该企业年出口额占全县进出口总额的95%以上。通达果汁对美出口资质认证齐全、市场份额占比较大，2019年5月10日，美国宣布将2000亿美元中国输美商品的关税从10%提升到25%，造成公司出口亏损，份额减少。我们积极衔接省市商务部门，争取扶持政策，2020年，该公司出口基本正常。2月中旬，受疫情影响，交通管制，产品发运滞后，但未造成较大经济损失。全年通达果汁进出口总额2645.2万元。

我们主动为外向型企业提供行业发展和市场供求信息，争取项目资金，引导产业结构调整。例如：2019年为甘肃通达果汁有限公司、宁县恒瑞康生物科技有限公司，争取项目资金145.4万元，其中通达果汁购入反渗透纯水设备、超滤机、灌装机、脱硫塔各一套，获得资金支持135.9万元；恒瑞康生物科技发生物流运输费用19.1万元，获得资金支持9.5万元。2020年向省商务厅申报了支持中小企业开拓国际市场资金14.4万元，稳外贸及外贸转型升级项目86.01万元，有效遏制了外贸出口的下滑势头。

总体来看2016年全县进出口总额 2400万元，2017年2764万元，2018年5136万元，2019年5862万元，2020年2800万元。

（四）瞄准前沿，积极培育电子商务产业。2015年6月，我县申报成为第二批国家级电子商务进农村综合示范县；并讨论通过了宁县关于加快电子商务产业发展的实施意见，成立了推进工作领导小组，明确了电子商务发展的指导思想、目标任务和工作重点。

1．电商三级服务体系建设。2016年改造县文化大楼，建成了4100平方米的县级电子商务服务中心。中心一楼布设了文化旅游、皮影、石雕、农牧、林果、剪纸、戏帽泥塑等7个展馆；二楼建成企业孵化中心和大学生创业基地；三楼建成县级运营中心；四楼建成可容纳100人的多功能培训中心。2015年至2020年依托乡镇电商企业、超市、快递公司、邮政服务点等，建成了18个乡级电子商务服务站，指导本乡镇电子商务工作，并为村级服务点提供产品整合、技术指导、代运营等服务。同时，积极引导大学生村官、返乡青年、退伍军人、残疾人青年、农村经纪人、农民合作社带头人、农村商超店主等10类群体开办村级电子商务服务点160个，开展代购代销服务，产品涉及服饰、五谷杂粮、干果、蔬菜、香包，以苹果、核桃、枣、黄花菜等特色农产品为主导，交易额日渐增长，从2015年的4300万元增长到2019年的1.8亿元。2020年，实现电子商务交易额4.05亿元。

2．本土电商平台培育。2020年7月，引导农村电商平台“新村集”在我县南区4乡镇构建了以线上拼团销售农副产品为主的新型销售模式，打造乡村店铺50余家，培训农村电商从业人员近百人，11月11日，经“新村集”大数据平台汇总，我县平子镇人民西路“新村集”位列该平台当日火爆店铺实时排行第一位，中村镇、早胜镇等3户店铺也分别进入该平台当日榜单前十。

3.物流配送服务体系建设。改造原县生物农药厂，建成了占地面积19.6亩，建筑面积3500平方米的县级快递物流集散中心，达到“四有标准”（有场地、有人员、有车辆、有设备）；购买2.4米厢货车5辆，1.8米厢货18辆电商物流配送车，1台安检机，为各乡镇网货运输打下了良好基础。布设乡级快递物流服务站23个，村级快递物流服务点257个，统揽县到乡到村快递派送业务。至目前，县快递集散中心年下行派货300万件、上行发货15万件，解决了县、乡、村“最后一公里”和“最初一公里”配送瓶颈问题。

4.溯源体系建设。逐步建成“一中心九平台的溯源体系”，制定了苹果、核桃、曹杏、黄花菜等13个类别的农产品电商准入标准和农产品网货化标准，形成农产品质量保障规范体系；对海升集团、庆新果业、金乔果业、裕丰园家庭农场等16家企业（合作社）的30个农产品进行了溯源数据采集，采集相关图片数据达1800多条；对宁县优质农产品进行检测，目前已分批次完成9个产品的检测；制作苹果、核桃、曹杏等农产品溯源标签100万枚，已分配50万枚溯源标签供网货加工企业张贴使用，真正实现网销农产品全程可追溯，极大提高了宁县农产品知名度和品牌影响力。

5.电商人才体系建设。按照“缺什么补什么，用什么学什么”的原则，加强与市、县协会、陇东学院、淘宝大学和甘肃天狼、甘肃光明顶、甘肃淘一郎、苏宁云商等院校企业的合作，编印电商政策汇编、操作手册7种10000多本。依托南京点石公司，聘请省内外知名电商专家，对全县干部职工、网店从业人员，分层次、分批次进行电商培训。十三五期间累计举办各类培训班48期，对18个乡镇的乡村干部进行了电商基础知识普及，培训人数达7000人（次）；重点对合作社负责人、电商企业负责人集中进行培训，开展一对一实操演示，培养了一批懂业务、会经营、能致富的农村电商人才。

6.开展消费扶贫工作。消费扶贫的主要任务是围绕宁县“农特产品”走进天津，促进产销对接，推进“宁货进津” 切实解决重点贫困村、贫困户农特产品“卖难”问题。此项工作从2019年开始。全县共有14家企业、12家合作社与天津食品集团有限公司、天津市津庆商贸公司、天津市景睿食品贸易有限公司、天津市陇原丰商贸公司、河东区对口帮扶宁县农特产品展销中心签订了长期供货协议，设立销售窗口2个、爱心专柜12个，2019年销售农特产品3006万元，2020年超过3000万元。

三、十四五基本设想

以开拓市场、扩大消费为主线，加速商贸流通产业结构调整，强化市场交易方式创新意识，大力发展电子商务，提高商贸行业的发展能力和竞争能力，发展形成具有鲜明区域特色的现代商贸流通体系。

（一）总体思路。一是以资源集中利用为主要途径，实现商贸流通业及第三产业的合理布局；二是既要从商业现代化发展趋势出发，又要结合实际，以商业发展现状为基础，统一规划；三是要合理配置现有的商业资源，达到提高现有设施使用效率的目的。

（二）战略目标。基本建成支撑“大商贸、大流通”的市场体系，形成布局合理、功能完善、特色鲜明、产业联动、竞争有序的现代商贸流通网络，商贸服务业各项经济指标位居全市前列。社会消费品零售总额，外贸进出口总额不低于全市平均水平。

1.国内贸易。一是积极推进商务服务业的规范化、产业化和现代化，保障批发零售贸易业稳步增长，培育新型批零企业。二是加大市场建设、完善商业网点规划，建设省级标准化市场，专业批发市场，大中型超市，新建改造配送中心，形成区域商贸中心。三是住宿餐饮业逐步发展，县城建成星级酒店。四是加强对拍卖业和典当业的规范管理，建立市场风险防控机制；建立再生资源回收网络体系。鼓励咨询服务、信息服务、中介服务等新兴产业发展；全面提高美容美发、洗染、家政、沐浴、家电修理、人像摄影等行业服务质量。

3.外贸出口。在结构调整和提高经济增长质量的前提下，外贸出口增速不低于全省平均水平，2025年达到5000万元。力争出口实绩突破2000万元的企业1家，突破500万元的企业2家，同时兴建苹果出口基地。

4.电子商务。巩固县、乡、村三级电商服务体系，配套发展信息网络、物流快递等新型业态。以电子商务的发展壮大形成新型商业结构，形成促进消费、拉动内需的新型增长点。

（三）具体举措。

1.进一步促进城乡消费增长。

着力推进商贸流通现代化水平，逐步对县内农贸市场改造升级。全县在18个乡镇建成了15个标准化农贸市场，尚未建成农村市场的3个乡镇，湘乐镇正在进行土地整理，长庆桥镇、太昌镇正在进行前期规划，我们将加大对接力度，力促2021年尽早开工建设。抓好限额以上批零住宿和餐饮业企业的培育，促进社会消费品零售总额增长。对宁县华康药业有限责任公司、庆阳医铭医疗器械有限责任公司2个药品批发企业的营业情况持续跟踪，达到标准后审核入库。按照省、市关于促进消费升级要求，统筹全县促消费活动。以批零住餐限上企业、入库大个体户、线上营销企业为重点，动员农特产品加工销售、商贸流通、文旅电商等消费领域企业积极参加促销活动，达到惠及群众过万、成交额过千万的目标。2021 年，争取新增限上入库企业2户以上，力争全年社会消费品零售总额增幅不低于全市平均水平。

2.进一步优化外向经济结构。

深度融入“一带一路”建设,依托现代农业产业发展优势，加大外贸企业项目、资金、人才、信息支持力度，强化对外贸易风险的监测预警，鼓励通达果汁、沃德石油等外贸企业积极参加中国国际进口博览会等知名展会，积极寻求新的出口渠道。鼓励支持恒瑞康、庆新果业等有一定生产规模、经营稳定、具有潜力的骨干企业，积极开拓国际市场，参与市场竞争。支持企业加快发展跨境电商业务，重点关注北美自贸区、东亚、南亚等市场。进一步拓宽销售渠道，提高产品国际市场占有率。

3.进一步推动电商产业发展。

一是通过公开招标引进知名电商企业，对我县电子商务服务中心进行运营，指导乡站、村点充分发挥推动本地农产品上行、工业消费品下行中枢作用，打造我县电商品牌。二是按照以点带面、示范引领的方式，对重点电商企业给予扶持进行培育和提升，做大做强本土电商企业。三是升级改造县快递物流中转中心，新上自动分拣线，建设仓储、快递、电商于一体的商品配送基地。四是注重实效，采取走出去，请进来的方式，对电商从业人员分层次、分批次赴沿海经济发达地区进行培训，提高运营水平。

4.进一步加大消费扶贫宣传。

利用网络、微信、微博等媒体手段加强宣传推介消费扶贫，广泛宣传扶贫产业推介农产品品牌。扩大宣传面，提高大众对消费扶贫的知晓率。同时坚持自愿原则，引导社会各方力量发挥主动性，积极参与到消费扶贫这个“大家庭”中来，壮大参与消费扶贫的“朋友圈”，营造人人皆愿为、人人皆可为、人人皆能为的良好氛围。

5.重点项目建设。

（1）甘肃（庆阳）陆港物流产业园，总投资5亿元，占地300亩，在和盛工业集中区建设集信息、运输、仓储、库存、装卸搬运及再加工、包装等为一体，包含管理服务中心、信息中心、仓储中心、流通加工区的综合物流园。

（2）宁县嘉里物流中心建设项目，总投资13亿元，在长庆桥工业集中区分三期建设，一期建设占地156亩的铁路运输专线和年吞吐量200万吨的宁县嘉里物流陇东能源化工物流交易中心，二期建设仓储中心，三期建设冷链物流园。

（3）西部苹果国际商贸港建设项目，总投资9.03亿元，占地632亩，在和盛镇建成西北最大的苹果集散中心。集宁县品牌创建、产品展示、推介、质检、物流、电子商务、大数据、质量追溯、农资农机销售；成立产销联盟，把全县果企业、合作社及果农联合起来，统一品牌、统一质量、统一价格、统一农资、统一销售。

（4）宁县正洋苹果冷链物流园建设项目，总投资2.5亿元，占地90亩，新建苹果冷链物流园1处，建成2万吨冷库及20吨/小时苹果分拣及商品化处理线。

（5）庆阳华绿冷链物流园项目，总投资2亿元，占地84亩，新建1.5万吨鲜果储存库1座，0.5万吨鲜果冷藏库1座，5200平方米的鲜果分拣车间1个。新建框架结构综合楼1466平方米，餐厅356.4平方米。新建综合水池、化粪池和门房及包材库等辅助设施。购置气调设备、制冷设备、实验室设备、叉车、地磅以及水电配套和办公生活设施设备。

（6）宁县电子商务网货供应中心，总投资1500万元，建成集电子商务网货收集、初加工、预包装、网上供应中心1处。

（7）宁县电子商务快递物流配送中心，总投资3000万元，新建（续建）集电子商务、日用百货、农资产品为一体的快递物流配送中心2处。

（8）宁县亿联商贸城建设项目，总投资10亿元，建成总建筑面积15万平方米的商业综合体，包含建材、家居、五金商场，总部大厦，综合商场和办公、公寓住宅楼。

（9）宁县乡镇农贸市场，总投资2000万元，建成集日用生活品、农资生产资料交易中心10处（即:良平、早胜、中村、南义、瓦斜、盘克、九岘、湘乐、长庆桥、太昌）其他8个乡镇享受商务补助资金已经建成（平子、米桥、新宁、金村、春荣、焦村、和盛、新庄）。

